LAS GRANDES POTENCIAS Y LA
GUERRA DE ESPANA (1936-1939)

Han transcurrido veinte anos desde que en 1936 una parte
del ejército se sublevara contra el gobierno constitucional de la
Republica espafiola. La perspectiva del tiempo pasado y los datos
de los archivos secretos y las Memorias de los testigos y actores
de aquella guerra nos permiten hoy verla y comprenderla con
mayor claridad, no para complacerse en vanas recriminaciones,
que no incumben a la verdadera historia, sino para explicar los
hechos ocurridos y conocer los mdviles intimos de los Estados
que decidieron, mas aue los propios espafioles, del destino de su
patria. En este sentido, aquella guerra ser4 siempre una leccién
historica de interés perenne y universal.

Como los generales sediciosos se habian apoderado para
sus fines de la mayor parte del armamento del Estado a cuyo
servicio y seguridad estaban, el gobierno espafiol solicit6 inme-
diatamente del gobierno francés que le vendiera las armas nece-
sarias para su defensa legitima. Para apelar al gobierno francés
habia, entre otros motivos, el de las afinidades politicas de los
dos gobiernos. Las elecciones espafiolas en febrero de 1936 y
las francesas en abril del mismo afo habian tenido por resultado
un gran triunfo del frente ]{)opular de los partidos de izquierda.
En Francia, un socialista, Leon Blum, presidia el gobierno. En
Espafia, gobernaban los republicanos de izquierda con el pleno
apoyo del partido socialista. ;Cémo respondi6 el gobierno francés
a la demanda del espafiol?

GENESIS Y NACIMIENTO
DEL COMITE DE NO INTERVENCION

Algunos publicistas han atribuido al gobierno inglés la ini-
ciativa del comité de no intervencién. Los hechos contradicen
este aserto. Segin Madariaga, el autor de esa idea fué Alexis
Léger, subsecretario permanente del ministerio de Negocios
Extranjeros de Francia, y el asunto se resolvi6 en un consejo de
ministros en que el Presidente de la Reptiblica, Lebrun, pregunté
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a Daladier, ministro de la Guerra: “;Asumird el ministro de la
Guerra la responsabilidad de que en este momento se envie
material de guerra fuera de Francia?” Daladier contesté que no.
“Eso resolvio el asunto”, agrega Madariaga, sin indicar la fecha
de tal acuerdo (1). Segin otra fuente, fué el 25 de julio de 1936
cuando el gobierno francés tomé el acuerdo en un consejo de
ministros de adoptar una neutralidad estricta y no exportar
material de guerra a Espafia (2). La guerra habia comenzado el
18 de julio.

Por otro testimonio sabemos que el 1 de agosto de 1936
el gobierno francés apelé a los gobiernos de Inglaterra e Italia
para que procediesen rapidamente a organizar la no intervencién
en Espafia. Al mismo tiempo anuncia que, en vista de la cantidad
de suministros que se estaban enviando a los rebeldes, el gobier-
no francés estaba considerando la posibilidad de rectificar su
decisi6on de no proveer al gobierno espafiol (3). Indudablemente,
lo que indujo al gobierno francés a considerar una rectificacién
de su neutralidad fué el aterrizaje forzoso, el 30 de julio, de
tres aviones italianos de transporte en Argelia, territorio francés
del norte de Africa. Iban destinados a la zona espafiola de Ma-
rruecos, ocupada por los rebeldes, de donde habia partido la
insurreccién. No eran los tnicos. Segiin el corresponsal de la
Agencia Reuter, de Londres, en la zona francesa de Marruecos,
en un despacho del 31 de julio, catorce aviones italianos del
mismo tipo que los caidos en Argelia habian llegado al Marruecos
espafiol. A la vista de estos datos, la nota del gobierno francés
equivalia a una advertencia conminatoria para Italia y un reque-
rimiento para que el gobierno inglés de Baldwin hiciese presion
sobre su amigo Mussolini, al objeto de que desistiese de seguir
enviando armamento a los facciosos espanoles.

El 4 de agosto contesta el gobierno inglés a la nota francesa
que esta de acuerdo con el principio de no intervencién y sugiere
que se hagan las gestiones diplométicas para ese fin. Todos los
sondeos preliminares los hizo €l gobierno francés. Por un memo-
randum de Neurath, ministro de Negocios Extranjeros de Ale-
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mania, sabemos que €l mismo 4 de agosto le visit6 el embajador
francés en Berlin con ese proposito (1). Esa debi6 ser la fecha
de la gestién cerca de los otros gobiernos requeridos, que fueron
todos los de Europa. Uno tras otro, todos se adhirieron al pro-
yecto de no intervencién y el 9 de septiembre de 1936 se
reunieron en Londres los delegados de todos los gobiernos
europeos, menos Suiza, que habia reiterado su neutralidad tra-
dicional.

Aunque los Estados Unidos no fueron invitados a participar
en el comité de no intervencién, el 11 de agosto anuncié el
Departamento de Estado que su gobierno seguia la politica de no
ingerencia en los asuntos internos de los paises extranjeros. No
hay duda que su politica fué la misma que la del comité de
Londres, si bien por un momento tal vez pensé modificarla, como
veremos mé&s adelante. Fué probablemente la presion inglesa
la causa de que el gobierno norteamericano concretara su actitud
en las medidas legislativas del 8 de enero de 1937 y del 1 de
mayo de 1937 que prohibian la exportacién de armas a Espafia
y sefialaban las multas en que incurrian los contraventores (2).
Una América sin embargo de armas hubiera dado al traste con
el comité de no intervencién. Habia que impedirlo, y se impidi6.
Con estos taponamientos transatlanticos, el comité de Londres
nada tenia que temer.

ORIGEN LIBERAL DEL PRINCIPIO
DE NO INTERVENCION

La no intervencién no era mala en si. Al contrario, es uno
de los grandes principios liberales del Derecho Internacional.
Nace durante la revolucion europea de 1848, como una réplica
al derecho de intervencién invocado y aplicado por la Santa
Alianza para sostener las monarquias absolutas contra los pue-
blos que aspiraban a un régimen constitucional. Sindicato de
monarcas se llamé a la Santa Alianza, formada en 1818 por
Rusia, autora principal; Austria, Prusia y Francia. Inglaterra,
hostil al principio, acabé adhiriéndose mas tarde a esa especie
de pacto de garantia del absolutismo. En 1821, las tres primeras
potencias intervienen en Napoles y Piamonte para reprimir una
insurreccion popular contra la dinastia reinante. En 1823, inter-
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