PONENCIAS-MARCO

MANIFIESTO
DEL
PROGRAMA 2000

A ponencia-marco del Manifiesto del Pro-
grama 2000, fruto del trabajo iniciado por
los socialistas en 1987, es la obra colectiva de
cerca de un mill6n de ciudadanos que han de-
jado en ella la impronta de sus ideas y sus sen-
sibilidades. El préximo Congreso debatira este
documento con el que se ha querido hacer com-
patible la politica diaria con la renovacién cons-
tante del proyecto socialista.

Como aseguré el vicesecretario general, Al-
fonso Guerra, durante la presentacién del Ma-
nifiesto en el pasado Comité Federal, el PSOE
«busca transformar el capitalismo en nombre de
unos valores de libertad, igualdad, solidaridad
y democracia, que hemos heredado de la larga
historia del movimiento obrero. Junto a ello de-
fendemos toda una serie de valores que la so-
ciedad, evolucionando constante y rdpidamen-
te, demanda de los poderes publicos: respeto
por la ecologia, lucha por la igualdad de sexos,
erradicaciéon del racismo y la xenofobia y un in-
ternacionalismo que nos haga ser solidarios con
un gran nimero de paises subdesarrollados».

Hay que senalar, también, que gracias a esta
labor el partido ha abierto nuevas y fructiferas
lineas de comunicacién con significativos grupos
sociales progresistas, algunos de los cuales pro-
vienen de la cultura comunista, de intelectua-
les, de ecologistas, etcétera. En torno al PSOE
se han reunido sectores de la izquierda que no
intercambiaban opiniones desde el inicio de la
transiciéon. Es en torno al socialismo democra-
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tico que representa el partido donde se debe
construir la casa comin de la izquierda es-
panola.

Sin duda, como afirma el Manifiesto, esta na-
ciendo una nueva sociedad cuyas principales
tendencias podemos vislumbrar, pero que nos
plantea el reto de un futuro abierto. A nuevas
formas de producir y de vivir se une un cambio
sustancial del mapa politico surgido de la
II Guerra Mundial, con el ascenso de la Euro-
pa unida como nuevo polo de referencia, mien-
tras asistimos al declive del sistema comunista y
al final de la politica de confrontaciéon Es-
te-Oeste.

En este contexto de cambios, el socialismo
democratico permanece como un proyecto de
busqueda de la emancipacién social, de comu-
nicaciéon de la libertad individual con la seguri-
dad y la solidaridad colectivas. No hay que ol-
vidar que Europa es hoy un escenario donde se
juega la partida entre el modelo neoconserva-
dor y el proyecto socialista democrético de so-
ciedad, y nuestro pais estd ahora en una posi-
cién crucial, tanto en lo que se refiere al debate
de ideas como a la tarea de construccién de Eu-
ropa. Por eso, de la orientacién de nuestro pais
dependeré en parte la relacién de fuerzas en la
Europa unida y que ésta pueda llegar a ser un
ejemplo de los valores de libertad y solidaridad,
un polo de referencia para quienes en el mun-
do apuestan por el socialismo democratico.

Este es el desafio. Ante él, desde el Estado y
desde la sociedad, desde la politica y la vida co-
tidiana, el proyecto socialista debe renovarse a si
mismo para seguir siendo instrumento de trans-
formacién social y ofrecer una alternativa a quie-
nes desean un mundo mas justo y més habitable.
Un mundo que debemos ser capaces de imaginar
y por el que estamos dispuestos a trabajar, a par-
tir de la herencia histérica del movimiento socia-
lista y del anélisis de las nuevas realidades que es-
tdn naciendo ante nuestros 0jos.

El ideal que guia a los socialistas es el esta-
blecimiento de un orden social sin privilegios de
clase, que dé la maxima igualdad a todas las per-
sonas, para que, a partir de ahi y sin desventa-
jas de partida, puedan desplegar su trabajo y su
impulso creador y puedan cosechar el mérito
que les corresponda por su propio esfuerzo.

EL SOCIALISTA ofrece en este nimero el
texto integro de la ponencia-marco del Mani-
fiesto del Programa 2000.

Pags. 2 a 16




EL SOCIALISTA/1/31-vin-1990

Este Briiao

MANIFIESTO
DEL

PROGRAMA 2000

La ponencia-marco del Manifiesto del Programa 2000, fruto del esfuerzo iniciado por los socialistas en 1987, es la
obra colectiva de cerca de un millon de ciudadanos que han dejado en ella Ia impronta de sus ideas y sus
sensibilidades. El préximo XXX/l de Congreso Federal del PSOE debatird este documento, enriquecido con toda
seguridad por las aportaciones que realicen las agrupaciones del partido, con el que se ha querido hacer compatible

la politica diaria con la renovacién del proyecto socialista.

INTRODUCCION

R primera vez en su historia contemporé-

nea, Espafia avanza de forma decidida por
el camino de la modernizacién. La democracia
politica, la consolidacién de las Autonomias, la
vitalidad de los Ayuntamientos, el dinamismo de
la economfia, el nacimiento de un Estado de bie-
nestar, la apertura al mundo, son rasgos de una
sociedad que madura de dia en dfa. Sin embar-
go, la modernizacién de Espafa y el cambio so-
cial que proponemos los socialistas tan s6lo han
comenzado.

En el pasado, el proceso de modernizacién po-
dia ser una tarea dificil, pero el camino parecia
claro: bastaba con adoptar reformas y soluciones
que ya se habfan aplicado con éxito en socieda-
des mds avanzadas. Hoy, en cambio, el camino
que debemos recorrer en Espafia no puede se-
guir mapas trazados de antemano, pues vivimos
en un mundo que atraviesa una transformacién
global, quizé s6lo comparable a la que en su mo-
mento supuso la Revolucién Industrial.

Esté naciendo una nueva sociedad, cuyas prin-
cipales tendencias podemos vislumbrar, pero
que nos plantea el reto de un futuro abierto. A
nuevas formas de producir y de vivir se une un
cambio sustancial del mapa politico surgido de
la IT Guerra Mundial, con el ascenso de la Eu-
ropa unida como nuevo polo de referencia,
mientras asistimos al declive del sistema comu-
nista y al final de la politica de confrontacién Es-
te-Oeste. Al mismo tiempo la economia mundial
se reequilibra, adquiriendo Jap6n y Europa Oc-
cidental un peso creciente frente a la tradicional
hegemonia norteamericana.

En ese contexto de cambios, el socialismo de-
mocritico permanece como un proyecto de bis-
queda de la emancipacién social, de combina-
cién de la libertad individual con la seguridad y
la solidaridad colectivas. Y se enfrenta al mode-
lo neoconservador, que pretende abolir la soli-
daridad en nombre de la vuelta al mercado sin
trabas, propio del capitalismo salvaje.

Europa es hoy un escenario donde se juega la
partida entre el modelo neoconservador y el pro-
yecto socialista democrético de sociedad, y nues-
tro pafs estd ahora en una posicién crucial, tanto
en lo que se refiere al debate de ideas como a la
tarea de construccién de Europa. Por eso, de la
orientacién de nuestro pafs dependerd en parte
la relacién de fuerzas en la Europa unida y que
ésta pueda llegar a ser un ejemplo de los valores
de libertad y solidaridad, un polo de referencia
para quienes en el mundo apuestan por el socia-
lismo democritico.

Este es el desafio. Ante él, desde el Estado y
desde la sociedad, desde la politica y la vida co-
tidiana, el proyecto socialista debe renovarse a
sf mismo para seguir siendo instrumento de
transformacién social y ofrecer una alternativa a
quienes desean un mundo més justo y més habi-
table. Un mundo que debemos ser capaces de
imaginar y por el que estamos dispuestos a tra-
bajar, a partir de la herencia histérica del movi-
miento socialista y del anélisis de las nuevas rea-
lidades que estdn naciendo ante nuestros 0jos.

|. UNA NUEVA
SOCIEDAD

FALTAN s6lo unos afios para el 2000, pero
el ritmo de cambio de nuestra sociedad es
tan intenso que el siglo XXI tendré unas carac-
terfsticas muy diferentes de lo que ha sido en el
pasado inmediato nuestra vida cotidiana. Como
en toda época de grandes cambios histéricos, las
mutaciones tienen lugar simultdneamente en to-
dos los &mbitos de la existencia, se refuerzan las
unas a las otras y van modificando profundamen-
te nuestra forma de trabajar, de comunicar, de
gobernar, de crear, de sofar, e incluso de nacer
y de morir. En esta época histérica de cambios,
que se prolongard durante los préximos dece-
nios, nos enfrentamos a la necesidad de elegir
entre diversas opciones posibles; de las alterna-
tivas que adoptemos en los préximos afios de-
penderd la configuracién de la nueva sociedad.

1. La gran mutacién tecnolégica

Tenemos el privilegio y la responsabilidad de
vivir en una de las mayores revoluciones tecno-
l6gicas de la historia humana.

Los descubrimientos cientificos y los desarro-
llos tecnolégicos de los Gltimos afios en microe-
lectrénica y en informética han transformado
nuestra capacidad de produccién y de gestién.
Los «chips» y los ordenadores han convertido a
la inteligencia humana en la principal herramien-
ta de trabajo, en la fuente directa del progreso
material de nuestras sociedades, a través de la
automacién de fébricas y oficinas.

El desarrollo de las telecomunicaciones est4
permitiendo la aparicion de sistemas de informa-
cién comunicados, estableciendo una red articu-
lada de intercambio de decisiones, conocimien-

tos e informaciones a escala mundial. Las nue-
vas tecnologias de informacién y comunicacién
crean la base para una extension sin precedentes
de los medios de comunicacién, que adquieren
asi un nuevo poder de formacién e informacién
de la opinién piblica.

La ingenierfa genética abre a la especie huma-
na la posibilidad de un mayor control sobre las
formas de la vida misma. La biotecnologia mo-
difica las condiciones de la produccién agrope-
cuaria y sienta las bases técnicas de partida para
una mejor proteccién del medio ambiente. Los
avances de la fisica y de la quimica permiten el
descubrimiento de nuevos materiales. Los pro-
gresos de la investigacién en energias renovables
permiten prever fuentes de energfa renovables o
pricticamente ilimitadas. La aplicacién de tec-
nologias de informacién y de nueva biologifa a la
medicina y a la salud, si se asientan sobre una
mayor conciencia ecolégica y sanitaria, abrirdn
la posibilidad de superar las limitaciones fisicas
de los minusvélidos y de mejorar la vejez de los
seres humanos.

La gran mutacién tecnolégica es una tenden-
cia irreversible de nuestro tiempo. La importan-
cia del desafio social y politico que nos plantea
consiste en que esta basada sobre todo en las tec-
nologias de la informacién y, por tanto, en la ca-
pacidad creativa de las sociedades. Sin embargo,
esa capacidad creativa no se va a desarrollar de
un modo auténomo, independiente de las deci-
siones e intereses de los nicleos de poder eco-
némico, social o cultural. Por ello, en qué medi-
da ha de servir para el desarrollo de formas de
vida més creativas o para la expresién mds exa-
cerbada de nuestra capacidad destructiva depen-
dera de quién dirija, cémo se controle y c6mo se
aplique socialmente esta tendencia, dependera
de las decisiones politicas que se adopten.

2. Un nuevo concepto de trabajo

La transformacién de la estructura técnica y
econémica de las sociedades desarrolladas esté
conduciendo a una transformacién profunda del
trabajo y, por tanto, de nuestra estructura so-
cial. El nuevo entorno tecnolégico plantea la re-
definicién del concepto mismo de trabajo, asf
como cambios radicales en las ocupaciones. La
creciente productividad en la agricultura y en la
industria acentuard la tendencia a que haya cada
vez menos personas ocupadas en estos sectores,
aunque seguirdn siendo sectores esenciales para
la satisfaccién de nuestras necesidades y para el
progreso de la sociedad. En el afio 2000 trabaja-
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remos la inmensa mayorfa en una gama de acti-

‘vidades diversas, llamadas «servicios», ocupacio-

nes diferentes de afos de actividades centrales
de la sociedad industrial tradicional.

El aumento de la productividad que van a ex-
perimentar las actividades econémicas abre ante
nosotros una encrucijada: en el futuro debere-
mos plantearnos producir més trabajando todos
menos horas o veremos surgir una sociedad dual
en la que unos trabajan, producen y consumen
cada vez mds, mientras que otros se ven conde-
nados al paro y la marginacién. Nuestra socie-
dad deberd decidir sobre cémo va a utilizar el po-
tencial de productividad liberado. Podemos pro-
gresar hacia una nueva concepcién del trabajo,
desarrollando su dimensién creativa y organizan-
do la sociedad de modo que todas las personas,
sobre la base de tener un trabajo remunerado,
puedan dedicar parte de su tiempo a otros tra-
bajos socialmente necesarios. Pero también po-
dria consolidarse una nueva estructura social en
la que una minoria altamente productiva seria
servida por masas de trabajadores precarios en
servicios baratos.

Lo que ambas situaciones posibles tienen en
comin, sin embargo, es que corresponden a una
nueva estructura social, en la que el campesino
y el obrero industrial serdn una minoria cada vez
mads exigua de la poblacién trabajadora. Esto no
quiere decir que los asalariados vayan a perder
peso especifico en la sociedad. Los trabajadores,
unos trabajadores diferentes, con una experien-
cia de trabajo distinta y, en buena medida, con
nuevas formas de actuar y pensar, constituirdn
la inmensa mayoria de lo poblacién, aunque for-
maréan parte de una estructura de empresas dis-
tinta de la actual.

Aunque la propiedad de los medios de produc-
cién se ha extendido, el poder de decisién eco-
némico y tecnolégico estd concentrandose a es-
cala mundial en grandes grupos financieros e in-
dustriales transnacionales, cuyas estrategias des-
bordan y, en ocasiones, se imponen a las adop-
tadas por los propios Estados. Esta concentra-
ci6én de poder de decisién también se estd dando
en Espana, tanto debido a la presencia de trans-
nacionales, como a la formacién de grandes gru-
pos empresariales o financieros. Al mismo tiem-
po las empresas estdn adoptando formas més
flexibles de produccién, alejandose de la gran fa-
brica y de la cadena de montaje estandarizada
como formas predominantes de trabajo. Redes
de empresas flexibles y unidades descentraliza-
das de produccion, con mdquinas programables
y ordenadores de gestién que permiten una ma-
yor autonomia en el trabajo, parecen ser la nue-
va forma productiva emergente.

Estamos asistiendo asi a una creciente diver-
sificacién de las condiciones de trabajo y de los
niveles de cualificacién de los trabajadores. Es-
tamos entrando en una situacién en la que los in-
tereses inmediatos de los trabajadores serdn bas-
tante diversos, cambiantes y, en ocasiones, con-
trapuestos.

En correspondencia con dicha evolucién, los
sindicatos, como forma de organizacién de los
trabajadores, pueden orientarse en el futuro en
dos direcciones, segin cual sea la concepcién
que tengan su funcién social: hacia su fracciona-
miento en la defensa de intereses corporativos,
rehuyendo y enfrentdndose politicamente a los
proyectos globales de cambio social, o hacia su
constitucién en organizaciones socialmente res-
ponsables que actian como canales de participa-
cion de los trabajadores en la decision de las po-
liticas econémicas y sociales.

DEL PROGRAMA 2000

3. Los cambios en la poblacién

Entramos también en una época histérica ca-
racterizada por un profundo cambio demogrifi-
co. La poblaciéon de Europa envejece. Sin em-
bargo, sobre la base de una mejora sustancial de
la medicina y del sistema de salud a lo largo de
toda la vida, la poblacion jubilada gozard de me-
jores condiciones fisicas y mentales que las que
tuvieron nuestros padres, y por tanto reclamard
mas de la sociedad. Ademads, en el 2001 esa po-
blacién en Espafa tendra la fuerza del nimero:
mis de la cuarta parte de nuestra poblacién ten-
dra més de cincuenta y cinco afios y mds del 15
por 100 estard por encima de los sesenta y cinco
anos.

Junto a ello, se experimentan también profun-
das transformaciones en los restantes sectores de
la poblacién y en el papel que, hasta fechas bien
cercanas, han tenido en la sociedad.

Los nifos hoy son sujetos de nuevos derechos.
Los adolescentes y los jovenes han alcanzado el
mayor nivel de formacién, informacién y expec-
tativas que nunca hubieran existido para ellos en
la historia. La educacién es hoy un derecho ex-
tendido y ejercitado, salvo en los casos mas fla-
grantes de marginaciéon. También los jovenes es-
t4n més informados, ya que han crecido en una
sociedad mads abierta al exterior, mas libre y en
plena evolucién de los avances tecnolégicos. Sin
embargo, esta generacién ha sido la mds castiga-
da por la crisis econémica, sufriendo sus conse-
cuencias con menos capacidad de defensa que
otros sectores sociales. La sociedad deberfa ofre-
cerle oportunidades para desarrollar una auto-
nomia personal para la cual estdn maduros des-
de una edad mas temprana. Las mujeres y los
hombres adultos tienden, y tenderdn ain maés en
el futuro, a combinar el trabajo remunerado con
otras ocupaciones, entre las que destacan la edu-
cacién permanente y las actividades de ocio.

Finalmente, la falta de desarrollo y la presién
demogrifica en la cuenca sur del Mediterrdneo,
junto a la movilidad sin fronteras de la poblacién
europea debida al horizonte futuro de integra-
cién econémica y politica de la Europa comuni-
taria, pueden colocar a nuestro pais ante movi-
mientos migratorios sin precedentes, que afadi-
rdan nuevos retos culturales a la complejidad de-
rivada de la propia evolucién de la poblacién
espaiola.

Nuestra sociedad debe adaptarse a la nueva
realidad y dar paso a la diversidad de valores de-
rivados de estas transformaciones. La futura or-
ganizacién de nuestra sociedad deberd reflejar
esta diversidad y adaptarse a la transformacién
biolégica y cultural de la poblacién y del ciclo de
vida.

4. La revolucion de la mujer

El cambio en la sociedad naciente proviene
también de la auténtica revolucién que se estd
dando en la condicién de la mujer, a partir de su
acceso a la educacién y al trabajo, de la genera-
lizacién del control de la natalidad, de la apari-
cion generalizacion del control de la natalidad,
de la aparicién del movimiento feminista y de los
consiguientes cambios en los valores sociales y
en el ordenamiento juridico.

Aunque ha cambiado profundamente en el
mundo occidental, y también en nuestro pais, la
concepcién del papel de la mujer en la sociedad
y en la familia, empezando por la mentalidad de

las propias mujeres, es necesario seguir avanzan-
do en la superacién de la discriminaciéon de la
mujer y en el establecimiento de la igualdad de
oportunidades entre los sexos. El papel tradicio-
nal asignado a las mujeres ha limitado su parti-
cipacion en la sociedad. Actualmente, y cada vez
mds, las mujeres estdn rompiendo con este pa-
pel tradicionalmente asignado y participan de
forma activa en todos los &mbitos de la sociedad.
La entrada masiva de la mujer en el mundo del
trabajo estd creando las bases materiales para su
autonomfa individual. Ello trae consigo una ma-
yor independencia de las mujeres, y por tanto un
cambio de comportamientos que estd generando
nuevos modelos y actividades sociales, distintas
relaciones de convivencia y nuevas formas de
producirse la vida colectiva. La nueva realidad
que emerge transforma el orden social. Por ello,
su movilizacién consciente como colectivo estd
convirtiendo a las mujeres en una fuerza social
y politica sin la cual ningin proyecto que aspire
a realizar el cambio social puede prosperar la
transformacién asi operada en la condicién de la
mujer, por lenta que pueda parecer a veces, esta
alterando la estructura familiar, las relaciones
personales, la vida cotidiana, la organizacién del
trabajo y de todo el sistema social.

5. Una profunda transformacién en
las formas de vivir

En paralelo, estamos asistiendo a la transfor-
macién de la forma de pensar en numerosos 4m-
bitos de la vida social. La incipiente conciencia
ecolégica que defiende la necesaria integracién
entre el crecimiento econémico y los equilibrios
béasicos de nuestro entorno natural es la mejor
expresién de una corriente profunda que va més
alla de la proteccién del medio ambiente.

En la nueva sociedad comenzamos a medir el
progreso social en términos de calidad de vida,
y no sélo de nivel de vida. Hoy y en el futuro se
le plantea al ciudadano una doble reflexién. ;De
que nos sirve tener un salario més alto, si no po-
demos pasear por un bosque, bafarnos en una
playa o respirar aire limpio en la ciudad donde
vivimos nosotros o viviran nuestros descendien-
tes? Pero al mismo tiempo, sin trabajo y sin in-
gresos dignos existen en nuestro mundo pocas
posibilidades de difrutar del tiempo libre. De ahi
que en el futuro haya que armonizar el desarro-
llo econémico técnico y con el equilibrio social
y ecolégico.

Existen grandes expectativas de una vida me-
jor. Se confia en alcanzar un aumento significa-
tivo en la calidad de vida en todos los dmbitos:
en las condiciones de trabajo, en el consumo pri-
vado y en los servicios piblicos, en el entorno
ciudadano y residencial. Aspiramos, ademas, a
un aumento del grado de autosuficiencia perso-
nal, a disfrutar de un marco adecuado de intimi-
dad y, sobre esa base, a unas relaciones perso-
nales nuevas, igualitarias, libres de prejuicios
tradicionales. Tal es la concepcién multidimen-
sional que comienza a surgir en nuestras socie-
dades, a diferencia de la cultura unidimensional
del progreso, basado tan s6lo en el nivel de vida
y no en su calidad, que caracterizé fases anterio-
res de la era industrial. Hay que partir de esta
conciencia como dato objetivo de la sociedad
que se quiere transformar.
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II. UN NUEVO
MAPA
DEL MUNDO

1. Integracion y desequilibrio

Mientras que la movilizacién social y los pro-
yectos politicos siguen teniendo hoy un marco
nacional, la unidad real en la que nos movemos,
sobre todo en el plano econémico, es ya la de un
sistema mundial, supranacional. Estamos en una
economfa cada vez mds internacionalizada, en la
que los capitales, los mercados, la tecnologfa, el
trabajo, la gestion y la produccién se mueven en
un 4mbito mundial.

Esto no s6lo es cierto para las empresas mul-
tinacionales, centro neurdlgico de la nueva eco-
nomia, sino también para las pequefias y media-
nas empresas, que se articulan crecientemente
en redes de produccién y comercializacién liga-
das al mercado mundial.

Igualmente, los gobiernos deben decidir sus
politicas econémicas contando con la evolucién
de la economia mundial.

Ha surgido asi un sistema mundial, cuyo cen-
tro de decisiones estd en el drea de la OCDE,
que se caracteriza por tres tendencias. En primer
lugar, el paso de la hegemonfa econémica nor-
teamericana a un sistema progresivamente mul-
tipolar, con un mayor peso del 4drea del Pacifico
y de Europa. En segundo lugar, un creciente de-
sequilibrio entre el Norte desarrollado y el Sur
en vias de desarrollo, al que la crisis ha afectado
muy duramente. En tercer lugar, una diversifi-
cacién cada vez mas marcada entre los propios
paises del Sur. Este sistema mundial se ver4,
ademds, previsiblemente afectado por conse-
cuencias econémicas de la nueva situacién gene-
rada en el Este europeo y singularmente por las
que puedan derivarse de la evolucién de la
Unién Soviética hacia una economia de merca-
do y més abierta.

La reestructuracién de la economia mundial
confiere un papel nuevo a la Europa Occidental,
en donde la modernizacién tecnolégica estd sien-
do impulsada por la intervencién publica. Esto,
en contra de lo que sostuvieron los neoconser-
vadores, ha permitido a Europa acortar distan-
cias respecto a Japon y Estados Unidos, y es la
inica via para aumentar la competitividad de las
empresas mantenimiendo a la vez un mercado in-
terno dindmico y una sociedad solidaria e inte-
grada, alternativa al modelo dual de sociedad al
que conduce la opcién neoconservadora.

Mientras tanto, el Sur se diversifica de forma
creciente. Por una parte, vemos surgir nuevos
paises industrializados como Singapur, Corea
del Sur o Taiwén, que han desarrollado median-
te sus exportaciones al Norte.

Por otra parte, existen otros grandes paises
que cuentan con recursos y mercados internos
potenciales suficientes como para poder llegar a
desarrollarse: éste es el caso de India, Brasil o
México.

Por iltimo, la mayoria de los paises del Sur se
ven abocados hoy a un creciente deterioro de su
situacién como consecuencia de su endeuda-
miento financiero, su retraso tecnolégico y edu-
cativo, la presién demografica que soportan, su
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posicién de desventaja en el comercio interna-
cional, su dificultad para desarrollar mercados
internos dindmicos, la ineficacia o mala gestién
de sus administraciones piblicas y, en ocasiones,
la corrupcion de sus élites politicas o econd-
micas.

2. La crisis del sistema comunista y
los cambios en la relacién Este-Oeste

El sistema comunista ha entrado en una pro-
funda crisis que puede conducir a su desintegra-
cién definitiva como tal sistema. La caida del
muro de Berlin ha simbolizado el principio del
fin de la experiencia histérica del comunismo y
ha abierto una nueva etapa en el proyecto poli-
tico de la izquierda y en las relaciones interna-
cionales entre el Este y el Oeste. Los paises de
la Europa Central y Oriental ya han dejado de
ser comunistas o dejardn de serlo en breve plazo.

La Unién Soviética, en medio de enormes con-
tradicciones y graves conflictos, se dirige verosi-
milmente hacia una economia de mercado, ha-
cia un sistema democrético y hacia un nuevo fe-
deralismo con amplia autonomia, e incluso inde-
pendencia, para las distintas repiblicas. Cuales-
quiera que sean los acontecimientos futuros en
un proceso histérico que se desarrolla a veloci-
dad vertiginosa, podemos ya constatar el fin del
comunismo como sistema que articulaba estre-
chamente la dominaci6n del partido tnico sobre
el Estado, y del Estado sobre la sociedad me-
diante una economia planificada y la imposicién
del dogma marxista-leninista. La Uni6n Soviéti-
ca ha entrado en una nueva fase histérica que
rompe definitivamente con el sistema social im-
plantado por la Revolucién Bolchevique. Este
hecho tiene extraordinarias consecuencias para
el futuro de la humanidad.

Por un lado, aunque el poder de los partidos
y regimenes comunistas en algunos paises perdu-
re algiin tiempo por sus condiciones histéricas es-
pecificas, el modelo comunista ha agotado defi-
nitivamente su trayectoria histérica. Tras 73
anos de utopias revolucionarias convertidas en
terror politico, la propia Unién Soviética ha he-
cho saltar en mil pedazos el referente ideol6gico
del consumismo.

De esta forma, el socialismo democritico se
constituye en la unica expresién histéricamente
vigente, y en proceso de renovacién continua, de
la gran tradicién politica e ideoldgica surgida del
movimiento internacional de emancipacién de
los trabajadores. El debate entre las dos grandes
corrientes de la izquierda ha quedado zanjado
por la practica histérica; hoy en dia, las princi-
pales corrientes de izquierda tanto en la Unién
Soviética como en Europa Oriental, se inspiran,
directa o indirectamente, en los principios y en
la experiencia del socialismo democrético. Ello
no quiere decir que el socialismo sea inmutable
a través de los afos, pero si que el movimiento
socialista democratico internacional posee en su
estructura, en su ideologia, la suficiente flexibi-
lidad y la adecuada conexién a la realidad de las
sociedades donde actia como para evolucionar
y adaptarse constantemente a las nuevas situa-
ciones histéricas en las que continia defendien-
do los ideales de progreso, de libertad, igualdad
y solidaridad que lo inspiran desde sus origenes.
La renovacion del proyecto del socialismo demo-
cratico adquiere asi el compromiso de convertir-
se en plataforma para el encuentro de toda la
izquierda.

Por otro lado, el fin del comunismo, la demo-
cratizacion de Europa Oriental, el rdpido avan-

ce del proceso de desarme y la nueva actitud de
la Unién Soviética en las relaciones internacio-
nales, han puesto fin, en la préctica, a un perfo-
do de «guerra fria» y permite pensar a corto pla-
zo en cambios importantes en la situacion actual
de los bloques militares. El Pacto de Varsovia
ha iniciado ya un proceso de transformacién que
abre paso a su disolucién como alianza militar,
en cooperacién y en paralelo con la evolucién ne-
cesaria de la Alianza Atldntica para adaptarse a
las nuevas condiciones internacionales. Nos ale-
jamos definitivamente de la posibilidad de
guerra entre el Este y el Oeste y, salvo aconte-
cimientos catastréficos poco previsibles, la hu-
manidad puede entrar en una era de paz y esta-
bilidad sin precedentes, si a la cooperacién Es-
te-Oeste sabemos unir una nueva relacioén soli-
daria entre Norte y Sur, junto con el apacigua-
miento de las tensiones entre los paises del Ter-
cer Mundo. La unificacién alemana, bajo condi-
ciones negociadas por las cuatro grandes poten-
cias de la II Guerra Mundial, con el apoyo de la
Comunidad Europea, puede simbolizar el prin-
cipio de un nuevo orden politico europeo y
mundial.

El proceso asi emprendido estd aidn lleno de
obstéculos y de potenciales conflictos. El violen-
to resurgir de los nacionalismos es una amenaza
potencial a la estabilidad de ese nuevo orden eu-
ropeo. Las dificultades inherentes a la inédita
transiciéon de la economias planificadas a una
economfa de mercado pueden sumir a la Unién
Soviética en el caos, provocando reacciones de
los sectores conservadores que hagan peligrar la
revolucién democrética en curso. Es esencial que
durante todo ese proceso sigan prc-resando el
desarme y la distension a escala planetaria, para
que la transicion se opere de la forma mds orde-
nada posible. En este sentido, la Europa Comu-
nitaria tiene una gran responsabilidad en mante-
ner el equilibrio mundial entre las distintas dreas
de influencia, asf como en contribuir a la recons-
truccién econémica y a la democratizacién poli-
tica de los paises que estdn saliendo del co-
munismo.

La consolidacién de las tendencias aqui apun-
tadas, como la superacién de la politica de blo-
ques o la aparicién de un mundo integrado y mul-
tipolar, no sélo supondria un cambio histérico,
sino que implicaria una mayor posibilidad de
protagonismo para Europa y para el socialismo
democrético a la hora de definir el futuro del
mundo, la evolucién del sistema mundial.

3. La distancia creciente ente Norte y
Sur

Mientras en los paises desarrollados se abre la
posibilidad de un avance histérico en producti-
vidad y bienestar material, con un cambio tecno-
l6gico de grandes dimensiones, aumenta cada
vez mds la distancia econdémica y social entre el
Norte y el Sur del mundo. Una parte sustancial
del planeta aparece descolgada de la dindmica
del crecimiento, econémica y tecnolégicamente
marginada debido a la dindmica insuficientemen-
te regulada del capitalismo, que todavia dicta las
tendencias del mercado internacional.

El estancamiento econdémico, el endeuda-
miento externo, la carencia de recursos tecnol6-
gicos y de capital, unidos con frecuencia a la pre-
sion demogrifica que estd soportando la huma-
nidad, y que en un 90 por 100 se registra en es-
tos paises, esta dando lugar a situaciones de em-
pobrecimiento relativo o absoluto, con una dra-
mdtica caida del nivel de vida, traduciéndose, a
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veces, en hambre que ocasiona muertes masivas
o estallidos sociales.

Por otra parte, la bisqueda desesperada de
medios para restablecer el crecimiento lleva a
muchas regiones a un uso intensivo de los recur-
sos naturales, deforestando zonas ecolégicamen-
te vitales y agotando materias primas y fuentes
de energia renovables

Esta devastacién ecol6gica viene a sumarse al
problema creado, en primer lugar, por el uso
abusivo que de estos mismos recursos ya hicie-
ron y siguen haciendo los paises desarrollados en
su propia via de crecimiento. Nos enfrentamos
asf a una situacién de grandes desequilibrios eco-
I6gicos a escala planetaria, que se pueden hacer
irreversibles en las préximas décadas.

La democracia y el respeto de los derechos hu-
manos en las sociedades desarrolladas de Occi-
dente, aun con sus imperfecciones y limitacio-
nes, hacen aparecer a estos paises como islotes
de civilizacién y tolerancia. El fundamentalismo
religioso e ideolégico, como forma de organiza-
cién politica, las redes internacionales de pro-
duccion y financiacién del narcotréfico, y las si-
tuaciones de marginacién y pobreza, obstaculi-
zardn la aparicién de formas democraticas de
convivencia en buena parte del planeta, y ame-
nazan con dar origen a nuevas formas de conflic-
to y violencia.

No podemos cerrar los 0jos a estas nuevas
amenazas que surgen en la esfera internacional.
La principal tarea del socialismo democrético en
nuestros dias cosiste en impulsar un nuevo tipo
de accién politica que, a partir de los proyectos
y los apoyos politicos en el marco nacional, sea
capaz de extender de un modo eficaz y urgente
el principio de solidaridad a la esfera internacio-
nal. Es necesario, en primer lugar, buscar vias
de desarrollo de los paises del Sur y lograr su in-
corporacién al sistema econémico mundial acor-
tando las distancias sociales y politicas, y contri-
buyendo a la aparicién y fortalecimiento de sis-
temas democréticos en estos paises. La integra-
cién y la cooperacién del Norte y del Sur tienen,
ademds, como reto inmediato la creacién de un
modelo de desarrollo que permita restaurar los
equilibrios ecolégicos. Sélo atendiendo a este
doble reto se podré garantizar la continuidad de
la existencia humana sobre el planeta.

IIl. EL SOCIALISMO
DEMOCRATICO:

Un proyecto politico para
una época de cambio

1. Las raices historicas del socialismo
democritico

El socialismo nacié como un movimiento in-
ternacionalista de emancipacién de las clases tra-
bajadoras ante la destruccién de sus formas tra-
dicionales de vida y la imposicién por la indus-
tria capitalista de condiciones de trabajo in-
tolerables.

De esta realidad brotaron proyectos revolucio-
narios sobre la extincién del Estado y sobre la
abolicién de la propiedad privada de los medios
de produccién, pero también nacieron formas or-
ganizativas que defendfan los intereses concre-
tos de los trabajadores y apuntaban a la trans-
formacién de esa realidad injusta.

La extension gradual de los derechos politicos

de los trabajadores, el asentamiento de sus or-
ganizaciones y la maduracién de las nuevas cla-
ses trabajadoras urbanas fueron convirtiendo al
socialismo en una fuerza imprescindible en la
vida politica y social.

A lo largo de los primeros decenios del siglo
XX, las duras batallas por la ampliacién a todos
los trabajadores de los derechos democréticos
bésicos, asi como la lucha contra la barbarie del
fascismo y del estalinismo, hicieron del socialis-
mo el movimiento politico defensor de la demo-
cracia representativa como tnico camino hacia
el cambio social.

De este modo el movimiento se asenté en los
paises desarrollados de Europa como un factor
de cambio y de democratizacién social, impul-
sando la aparicién de la economia mixta y del Es-
tado de bienestar dentro de una estrategia de
control social de los mecanismos de mercado.

Este es el modelo de organizacién social que
se generaliz6 en Europa tras la II Guerra Mun-
dial, marcando una época de libertad y prospe-
ridad sin precedentes, y convirtiendo al socialis-
mo democrético en una fuerza politicamente he-
gemonica, aunque circunscrita al marco de cada
sociedad en la que desplegaba su accién, marco
que el socialismo no fue capaz de superar para
convertir en politica efectiva su primitiva voca-
cién internacionalista.

En estos afos, sin embargo, una parte de la jo-
ven izquierda europea radicalizé sus posiciones
hacia las propuestas de cambio revolucionario y
hacia el espejismo de progreso de las luchas en
el Tercer Mundo. Sélo con la crisis econ6mica
de los anos sesenta se comenzaron a valorar ple-
namente las conquistas del periodo anterior, a la
vez que se descubrian con crudeza los aspectos
mds negativos de aquellas revoluciones antes
idealizadas.

La crisis coincidié, ademds, con la entrada en
politica de una generacién nueva, que conside-
raba garantizado el crecimiento econémico y
planteaba nuevas reivindicaciones sociales. La
combinacién de la crisis econémica y de las nue-
vas demandas sociales, derechos de la mujer, ca-
lidad de vida, modernizacién cultural, defensa
del medio ambiente y de la paz desbordé la op-
cién socialdemocrata de posguerra. La imposibi-
lidad de encontrar soluciones para los nuevos
problemas con las viejas férmulas abrié el cami-
no a la ofensiva neoconservadora en muchos
paises.

El socialismo de la redistribucién, del Estado
de bienestar y del alto nivel de consumo sufrié
un duro golpe con la crisis econémica de los anos
sesenta. Importantes sectores de las clases me-
dias, incluyendo sectores de los trabajadores me-
jor pagados, se desvincularon de las alternativas
socialdemécratas y contribuyeron con sus votos
a formar nuevas mayorias de gobierno de de-
rechas.

La ideologia neoconservadora afirmaba que el
Estado de bienestar elimina la iniciativa y el es-
fuerzo individuales, impide el dinamismo y la in-
novacién econémica, provoca la decadencia in-
dustrial. Debia cesar la intervencién del Estado
en la economia y en la vida social, de modo que
los mecanismos del mercado pudieran determi-
nar el destino individual. Las desigualdades de

partida no debfan ser compensadas, los servicios
piblicos debfan privatizarse para garantizar su
eficiencia, y la proteccion de los colectivos mar-
ginados habria de quedar en manos de la be-
neficencia.

La ofensiva neoconservadora no ha consegui-
do desmantelar en Europa las conquistas de la
época anterior, pero las ha reportado y ha pues-
to en peligro su desarrollo futuro. Ademas, ame-
naza con impregnar la sociedad con la apatia y
el cinismo respecto a la politica, propicia el en-
durecimiento de los intereses del capital y fo-
menta los valores del individualismo posesivo y
exclusivista, del lucro a cualquier precio frente a
la productividad social responsable. Y, sobre
todo, ha dejado a su paso los cimientos de una
sociedad dual e insolidaria donde la gran mayo-
ria —incluidos muchos que apoyaron esta op-
cién— han salido perjudicados.

Para amplios sectores de trabajadores, y en
particular para los trabajadores sin empleo, j6-
venes y mujeres sin acceso al mercado de traba-
jo, ancianos y colectivos marginados econémica,
social o culturalmente, el precio ha sido claro:
sobreexplotacion laboral, hundimiento del nivel
de vida, desaparicién o degradacién de las pres-
taciones sociales, imposibilidad de acceder a la
vivienda, deterioro cultural, educacién y sanidad
cada vez mds insuficientes. Pero ese otro grupo
de clases medias y trabajadores mejor situados
que han confiado en el modelo neoconservador
también han comenzado a pagar un pesado pre-
cio en términos de inseguridad ciudadana, de de-
terioro de la convivencia, de imposibilidad de
hallar soluciones individuales ante problemas co-
lectivos que afectan a la calidad de vida, de in-
certidumbre econémica, de necesidad de luchar
diaria y primitivamente para conseguir mantener
una posicién social.

Es preciso responder al modelo neoconserva-
dor de sociedad con un proyecto de sociedad en
el dmbito nacional y a escala mundial integrado
y no polarizado, basado en el desarrollo compar-
tido entre los pueblos y en la autonomia perso-
nal y la convivencia cooperativa entre las perso-
nas, en la productividad como resultante del es-
fuerzo social y no en la especulacién y la riqueza
monetaria.

Frente a la pesadilla de un mundo dividido en-
tre privilegiados y marginales al que nos condu-
cen los valores que dimanan del sistema capita-
lista en su configuracién actual, es preciso hoy,
mds que nunca, enarbolar la bandera de una so-
ciedad mundial de personas libres, iguales y so-
lidarias, que es la meta del socialismo demo-
crético.

Este proceso seguido por el socialismo euro-
peo ha ejercido su influjo sobre el socialismo es-
panol en circunstancias muy especiales. La larga
dictadura que sigui6 a la Gerra Civil impidi6 al
socialismo democrético formular una politica de
gobierno en aquellos afios en que la expansién
econdémica permitié a la socialdemocracia euro-
pea la construccién del Estado de bienestar. El
control de la crisis econémica, primero, y la ni-
tida recuperacion después, la continuada crea-
cién de empleo, la extension de servicios publi-
cos como la salud, la educacién o las pensiones,
las politicas de subsidios o de atenci6n de los sec-
tores marginados, han sentado en los anos de
Gobierno socialista las bases mds firmes con las
que alcanzar el Estado de bienestar por el que
apostamos.

El socialismo democrético espaiiol inicia en los
afos ochenta un nuevo ciclo histérico, en el que
debe combinar la gestiébn de gobierno con la
adaptacién a una realidad que estd cambiando
en todo el mundo. Esto exige revisar sin temor
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las férmulas ¢ ideas tradicionales, para hacer
frente, con mentalidad abierta y critica, con rea-
lismo y audacia politica, a una realidad nueva
que s6lo podrd ser transformada con ideas y
perspectivas innovadoras.

2. Los valores y los instrumentos
bésicos del socialismo democritico

® Socialismo es libertad, igualdad y
solidaridad

El socialismo es un proyecto politico de eman-
cipacién que aspira a que las personas sean li-
bres e iguales y puedan alcanzar el méximo gra-
do de autonomia personal para realizar sus pro-
pios proyectos de vida, dentro de una sociedad
solidaria. A lo largo de su historia centenaria el
socialismo ha trabajado por ir ampliando el 4m-
bito de la libertad individual y colectiva, que es
la fuente de la creatividad y de la diversidad en-
riquecedora en las sociedades humanas.

La conquista de la libertad para todos nos ha
llevado a trabajar por la igualdad.

Trabajamos para hacer desaparecer las injus-
ticias que el desarrollo general de nuestra civili-
zacion y, en particular, la evolucién del sistema
capitalista han ido produciendo.

En cada periodo de la sociedad industrial, el
socialismo ha ido definiendo los rasgos concre-
tos del cambio social que se precisa para conquis-
tar nuevos grados de igualdad, para conseguir la
eliminacién de aquellas desigualdades histéricas
que han impedido a la mayor parte de los seres
humanos su propia realizacién personal.

El ideal que nos guia es el establecimiento de
orden social sin privilegios de clase, que dé la
maxima igualdad a todas las personas, para que
a partir de ahi, con garantias de una formacién
adecuada para todos y sin desventajas de parti-
da, puedan desplegar su trabajo y su impulso
creador, y puedan cosechar el mérito que les
corresponda por su propio esfuerzo.

El espiritu solidario y cooperativo es para los
socialistas un elemento bdsico de la condicién
humana. Por ello, la edificacién de una sociedad
mds humana, el progreso social y la igualdad
para todos s6lo es posible sobre la base de la
solidaridad.

Por tanto, los ideales de libertd, igualdad y so-
lidaridad, con el preciso significado que les ha
conferido la historia y las conquistas del movi-
miento obrero, son los valores basicos del socia-
lismo; los que les guian en la transformacion del
capitalismo, mediante la supresién de todas las
dominaciones y desigualdades que aquél produ-
ce, y mediante el avance democrético hacia una
sociedad de hombres y mujeres libres, solidarios
y con iguales oportunidades de desarrollo per-
sonal.

® Socialismo es ética y racionalidad

El socialismo es, a la vez impulso ético y ac-
cién racionalizadora, la ética es fundamento ba-
sico de nuestra existencia politica. Estamos en la
lucha politica porque creemos en los valores de
la libertad, la igualdad y la solidaridad. Para los
socialistas la fuerza moral de la accién politica
reside en la proteccion de los derechos humanos,
el respeto a las leyes democraticamente aproba-
das y la coherencia entre nuestra préctica y los
ideales.

Ademds, pretendemos que nuestra accién po-

litica se desarrolle de un modo racional: opta-
mos por conocer a fondo la realidad para trans-
formarla con medidas adecuadas, de acuerdo con
los ritmos y los plazos que la propia realidad per-
miten. Nos basamos en el conocimiento de la
evolucién de la realidad social y en sus posibili-
dades de cambio para encauzarla de acuerdo con
nuestras convicciones, sobre la base de la parti-
cipacion y el didlogo como via para ir definien-
do los objetivos de vida colectiva.

® Socialismo es democracia

Los socialistas somos ante todo demdcratas.
Nuestro proyecto de cambio se realiza a través
del ejercicio del poder politico democrético. La
historia nos confirma que los cambios sociales,
para que sean profundos y duraderos, se han de
realizar a través de un consenso, con el apoyo de
la mayoria. Por ello afirmamos que la democra-
cia, la voluntad de la mayoria, es el Ganico méto-
do para hacer progresar la sociedad.

El socialismo buscé durante mucho tiempo
una férmula eficaz contra la explotacién econ6-
mica. La experiencia histérica nos ha hecho ver
que por debajo de la explotacién econ6mica exis-
te un fen6meno mads general, la dominacién.
Existe dominacion cuando unos deciden, sin le-
gitimidad democrética para hacerlo y de acuer-
do a su propio beneficio, sobre la vida de los de-
mds, sobre lo que se produce y sobre lo que se
reparte.

En paralelo, la evolucién de los valores y las
aspiraciones de la sociedad actual nos ha abierto
los ojos al hecho de que, mas alld de la domina-
cién econémica ejercida directamente en la pro-
duccién, existen otros problemas: la dominacién
masculina o patriarcal sobre la mujer o sobre la
familia, la dominacién que se puede sufrir como
consumidor, las dominaciones étnicas y cultu-
rales.

El cambio social que propugnamos los socia-
listas parte de considerar que en nuestra socie-
dad el poder, en especial el poder econémico,
estd desigualmente repartido, y eso es lo que ex-
plica la existencia de numerosos colectivos que
no son libres para decidir su propio futuro.

El sistema de democracia representativa ha
significado un paso decisivo en la lucha contra
las dominaciones en la historia de la humanidad,
ya que ha conferido a todos los ciudadanos igual-
dad de voto y por ello una igualdad bésica de po-
der. Por su establecimiento y defensa han lucha-
do y han muerto muchos socialistas en el pasado.

Sin embargo, los principios y los métodos de
la democracia representativa no deben quedar
circunscritos a los programas electorales que son
votados cada cuatro anos. El camino para resol-
ver los problemas de dominacién es extender la
democracia representativa a todas las esferas de
la vida donde existen desigualdades de poder, so-
bre la base del pleno respeto a las decisiones to-
madas por las instituciones democraiticas. Los
ciudadanos deben tener un mayor control demo-
critico sobre los poderes puiblicos. Del mismo
modo, los poderes privados, sean econ6micos,
tecnolégicos o culturales, deben ser controlados
democréiticamente de un modo creciente por la
propia sociedad. Este es un aspecto bdsico del
camino social que queremos impulsar en nuestro
tiempo.

® Socialismo y feminismo

La desigualdad de la mujer, que subsiste a pe-
sar de importantes avances, responde a un pro-
blema estructural de nuestra sociedad, y como
tal, merece un enfoque politico global.

Para que la sociedad se transforme en la direc-
cién que los socialistas propugnamos, la partici-
pacion activa de las mujeres es fundamental. El
socialismo quiere ser un claro punto de referen-
cia para las mujeres y los movimientos feminis-
tas de nuestro pafs, porque el proyecto socialis-
ta incluye hoy como un elemento bésico la igual-
dad de oportunidades y la participacion efectiva
de las mujeres en todos los aspectos de la vida
social.

® Socialismo y progreso econémico solidario

El socialismo, que busca las condiciones ma-
teriales y culturales para la emancipacion de to-
dos, es un proyecto que requiere el progreso ma-
terial, econémico y tecnoldgico de la sociedad.

La experiencia sufrida por otros paises nos
hace ver que la abolicién del mercado les ha con-
ducido al fracaso. El mercado es el procedimien-
to conocido més eficiente de asignacién de re-
cursos. Sin embargo, abandonado a su propia di-
ndmica, produce efectos muy negativos, tanto en
el plano social como en la propia esfera econé-
mica. Las leyes espontdneas de la oferta y la de-
manda o las decisiones econémicas de las gran-
des corporaciones privadas, no aseguran a todos
los ciudadanos las condiciones materiales nece-
sarias para su desarrollo personal, ni garantizan
una direccién consciente y democrética del pro-
greso material. Basados en esta experiencia his-
torica, los socialistas reafirmamos la necesidad
de una economia mixta y participada, con un sec-
tor publico, un sector privado y un sector coo-
perativo, donde existan sobre las bases del mer-
cado mecanismos piblicos de redistribucién de
la renta y mecanismo de control social.

El Estado basado en la democracia represen-
tativa es un elemento bésico de control social y
de defensa de los intereses de la mayoria, de pro-
greso hacia una sociedad sccialmente maés justa
y de racionalidad en su intervencién sobre el
mercado.

El Estado democridtico es un factor esencial
para corregir los defectos del mercado, su impre-
visién econémica y su ceguera social.

Hoy el Estado debe asumir nuevas funciones.
En una sociedad que puede polarizarse a la hora
del reparto de la nueva prosperidad, el Estado
democritico de derecho ha de pasar a ser un ele-
mento decisivo para desplegar nuevas estrategias
de compensacion, de redistribucién de la renta a
favor de los sectores que corren el riesgo de la
marginaciéon econémica, social o cultural. En
una economia cada vez mds internacionalizada
debe asumir un nuevo papel para encauzar de-
mocréiticamente y de acuerdo con los intereses
de la mayoria, el desarrollo econémico y el pro-
greso tecnoldgico, debe actuar como un agente
estratégico, que imprima una direccién al creci-
miento econémico generado por la iniciativa
privada.

La existencia de un sector piblico empresarial
concurriendo en el mercado es positiva cuando,
superando las limitaciones de la iniciativa priva-
da, hace avanzar el progreso econémico y tecno-
16gico de la sociedad. La dimensién y naturaleza
del sector publico empresarial depende de las
condiciones concretas de la economia, y éste
debe operar de un modo transparente y en un
plano de igualdad respecto al resto de las inicia-
tivas que existen en el mercado.

Una nueva funcién bésica que debe asumir hoy
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el Estado democritico consiste en redefinir el
marco de libre funcionamiento del mercado y de
la iniciativa tanto publica como privada, para
asegurar la proteccién del medio ambiente, su
conservacién y el restablecimiento de los ciclos
ecolégicos de la naturaleza, Para ello es necesa-
rio que el Estado controle las actividades pro-
ductivas, impidiendo, limitando o condicionan-
do aquellas que degraden el medio ambiente o
perjudiquen el uso presente o futuro de los re-
cursos naturales.

El control de las actividades productivas con
criterios medioambientales no es un mero com-
plemento del crecimiento econémico, sino que
es la base de un nuevo tipo de desarrollo mas ra-
cional que el actual e incluso el dGnico posible,
puesto que no agota las bases del progreso ma-
terial ni las bases naturales que hacen posible la
vida humana.

Nuestro compromiso con la naturaleza y con
el medio ambiente es un compromiso estratégi-
co: afecta a la globalidad del proyecto socialista
de progreso material y al modelo de sociedad
abierta y solidaria, también con el entorno, que
queremos impulsar.

Por todas estas razones, el Estado democréti-
co es el instrumento bésico de avance en las re-
formas que se precisan para realizar nuestro pro-
yecto de cambio social.

Sin embargo, la evolucién de las sociedades
modernas y la consolidacién del Estado de bie-
nestar han llevado a una situacién en la que las
competencias del Estado se han extendido a
nuestros dmbitos de la vida social. Esta situacién
ha coincidido con la crisis econémica de los anos
setenta, que demandé austeridad en el consumo
privado y también en el piblico. En este contex-
to se hizo patente la especial resistencia de los
aparatos administrativos publicos para aumentar
su eficiencia y su productividad. La ideologia
neoconservadora basé en ello sus ataques frente
al Estado con el objetivo de poner en duda su le-
gitimidad y limitar sus competencias. El Estado
debe organizar el concurso activo de las organi-
zaciones colectivas que surgen de la sociedad
para aumentar la eficacia en la gestién e incre-
mentar el control de las politicas sociales pu-
blicas.

En oposicién a las ideas de la nueva derecha,
las acciones del Estado y el mercado, de la ini-
ciativa colectiva e individual han de complemen-
tarse mutuamente, ya que cada una cumple una
funcién que no puede ser suplantada.

3. Impulsar el socialismo
® Un proyecto para una mayoria ciudadana

Histéricamente, el socialismo ha sido un pro-
yecto que ha aspirado a lograr una sociedad en
la que se superen las condiciones de miseria, de
falta de acceso a la formacién y la cultura, de ca-
rencia real de libertad y autonomia personal de
la gran mayoria de la poblacién asalariada.

Las transformaciones econémicas y sociales
que han tenido lugar en las sociedades industria-
les a lo largo de las dltimas décadas y el desarro-
llo de politicas de bienestar en la mayor parte de
los paises europeos, han dado lugar a una exten-
sién de la base social de apoyo a los partidos so-
cialistas, que han visto respaldados sus proyec-
tos politicos por un amplio bloque social integra-
do no sélo por los obreros industriales tradicio-
nales, sino también por los trabajadores agrico-
las y de servicios, y otros sectores de clase me-
dia dispuestos a apoyar los ideales emancipato-
rios del socialismo.

Los elementos de desigualdad econémica y el
reparto desigual del poder econémico que exis-
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ten en las sociedades de nuestros dias hacen que
el conflicto de clases continde siendo uno de los
problemas bdsicos hacia cuya superacién se diri-
ge el proyecto socialista. Sin embargo, la inten-
sa dindmica de transformaciones sociales que
estd teniendo lugar, apunta hacia situaciones en
las que dificilmente podréd divorciarse la lucha
contra la desigualdad econémica de otras face-
tas importantes de la desigualdad, de la depen-
dencia y de la dominacién. Asi, a medida que se
van superando los aspectos mds hirientes de la
desigualdad econémica y se van logrando cubrir
dignamente para la mayorfa de la poblacién las
necesidades bdsicas de manutencién, vivienda,
salud o educacién, otras manifestaciones de de-
sigualdad, a las que el socialismo ha prestado
menos atencién histéricamente, van cobrando
una importancia central.

Junto a la lucha contra la explotacién econé-
mica, que afecta a la gran mayorfa de los traba-
jadores asalariados, el socialismo es un proyecto
politico de emancipacién que aspira a impulsar
una efectiva igualdad social y de oportunidades
entre las personas de distinto sexo, edad o que
soportan cualquier otro tipo de dominacién.

Los objetivos de equilibrio social, medioam-
biental y de un mundo en paz que vienen urgi-
dos por los nuevos procesos de cambio social,
tecnolégico, politico y cultural implican una am-
pliacién y diversificacién de los sectores sociales
que pueden apoyar el proyecto histérico de
transformacién socialista.

Los caminos de accién contra la desigualdad
vienen senalados por las nuevas formas de explo-
tacion en la economia sumergida, junto a las con-
secuencias de la fragmentacién, la flexibilidad y
la concentracién en las decisiones que estdn ex-
perimentando las actividades productivas, y el
surgimiento de nuevos problemas que afectan a
todos aquellos colectivos de ciudadanos que no
son libres para elegir sus opciones de realizacién
personal por razén del sexo, de la edad, de sus
minusvalias, de su pertenencia a una minoria ét-
nica o cultiral, de su lugar de residencia, o de la
falta de poder como consumidores o usuarios. El
socialismo trabaja desde las instituciones politi-
cas y desde las bases de la sociedad por ir resol-
viendo los viejos y nuevos problemas que afec-
tan a este conjunto social, la mayoria ciudadana
que potencialmente constituye su base social de

apoyo.
® La autonomia del proyecto socialista

El socialismo afirma el caracter autonémico de
su proyecto politico. Este se basa en una concep-
cién propia de los valores de libertad, igualdad
y solidaridad, una visién de los problemas de do-
minacién que padece nuestra sociedad y una fi-
losofia democrdtica de la accién politica.

El socialismo obtiene sus ideas y elabora su
proyecto a través de su imbricacién con la socie-
dad, de sus raices en organizaciones, movimien-
tos y grupos sociales. Pero ese proyecto es auto-
méticamente definido, sin ataduras orgdnicas o
ideolégicas predeterminadas, con movimientos
sociales especificos, y es refrendado mediante su
relacién politica con el conjunto de la sociedad,
es decir, mediante elecciones democréticas a to-
dos los niveles.

Por ello, el socialismo, una fuerza consciente,
busca el apoyo mayoritario del voto ciudadano a
través de la democracia representativa como la
condicién para realizar su proyecto. Sobre esta
base, el socialismo se dirige a impulsar el cam-
bio social a través de las instituciones democré-
ticas, esforzdndose, al mismo tiempo, por reca-
bar el concurso de las fuerzas y movimientos so-
ciales, que desde su propia perspectiva, trabajen
por ese cambio social.

IV. EL SOCIALISMO
DEL FUTURO

STAMOS entrando en un perfodo prolonga-
do de cambio econémico, social, tecnolégi-
co y cultural. Nos encontramos en una sociedad
en transicién, en una época de encrucijadas. Han
surgido en nuestra sociedad grandes expectativas,
pero tambieén han crecido las incertidumbres y los
interrogantes de dificil respuesta. En esta época,
el cambio social debe concentrarse en las siguien-
tes apuestas estratégicas, que los socialistas nos
proponemos impulsar a través de politicas es-
pecificas,

1. Una sociedad que controla su propia
transformacion

En la época histérica de cambio que se abre,
corresponde al socialismo democrético una prime-
ra tarea: dotar a la sociedad de nuevos mecanis-
mos innovadores de control democrético. El ob-
jetivo es que la sociedad se convierta en sujeto ac-
tivo de su propia tranformacion.

Las incertidumbres creadas por los cambios ge-
neralizados y continuos disminuirdn en la medida
en que los ciudadanos puedan participar mucho
més cerca en las decisiones en la esfera econémi-
ca, tecnoldgica y social, y con ello, en la direccién
que tome finalmente la sociedad. Hoy el socialis-
mo debe hacer hincapié en la necesidad de con-
troles sociales democriticos mayores y més efec-
tivos.

® Un Estado mds eficiente, mds
representativo y mds descentralizado

Uno de los principales retos a los que debe ha-
cer frente un proyecto socialista consiste en lograr
una gestion piblica equitativa y transparente, eco-
némica, répida y sencilla, a fin de que la Admi-
nistracién actiie realmente como una institucién al
servicio de los ciudadanos.

La modernizacién de la Administracién es un
objetivo de alcance nacional, mds alld de los pro-
yectos especificos de las diversas fuerzas politicas.
La responsabilidad de realizar esta modernizacién
ha recaido, en gran medida, sobre el socialismo
democrético, que deberd persistir en ella.

La Administracion piblica ha ido cambiando su
finalidad principal: de ser un conjunto de institu-
ciones orientadas a sancionar y tramitar la legali-
dad ha pasado a convertirse en una Administra-
cién préxima a la actividad cotidiana de los ciuda-
danos a quienes facilita una serie creciente de
servicios.

Las nuevas funciones econémicas y sociales que
debe ir asumiendo el Estado, a las que hay que
afiadir la necesidad de dirigir estratégicamente el
proceso de integracién econémica, monetaria y
politica de Espana en la Comunidad Europea, re-
fuerzan esta tendencia y hacen ver que la conse-
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cucién de una Administracién eficaz es un objeti-
vo instrumental de primer orden para el socialis-
mo democritico,

El proceso de modernizacién de la Administra-
cién, que deberfa dar un paso significativo en esta
década, ha de dirigirse, en primer lugar, al esta-
blecimiento de una separacién nitida entre la es-
fera politica, los politicos que, a partir de los re-
sultados electorales acceden al poder politico, y a
la esfera puramente administrativa, que deberia
configurarse como una estructura altamente pro-
fesionalizada y con claras responsabilidades de
gestion, exigibles en funcién de los objetivos for-
mulados. Los recursos humanos deben ser consi-
derados una pieza esencial del sistema y es nece-
sario adecuar los regimenes de personal a las ta-
reas a desarrollar, e incrementar constantemente
la profesionalizacién de los funcionarios.

La Administraciéon debe romper la inercia de-
partamental y orientarse mas hacia la coordina-
cién entre distintos departamentos y administra-
ciones. Esta coordinacién se hace cada dia més ne-
cesaria no s6lo en funcién del proceso de integra-
cién europea o de la necesidad de actuar conjun-
tamente en responsabilidades compartidas entre la
Administracién del Estado, las Administraciones
autonémicas y las municipales; también es impres-
cindible para combatir con politicas integrales,
que afecten a diversos Ministerios, el peligro de
marginacién que acecha a diversos colectivos en
nuestra sociedad, para redefinir los limites de la
iniciativa econ6mica en funcién del medio am-
biente, para llevar a cabo una politica contra los
desequilibrios territoriales, e incluso para hacer lo
mas eficaz posible la politica de ayuda al desarro-
llo de los paises del Sur.

Es necesario revitalizar las instituciones basicas
de la democracia representativa y, muy especial-
mente, el Parlamento, haciendo que el parlamen-
tario tenga una relacién mas directa con el elector
y pueda decidir sobre cuestiones diversas y com-
plejas con una informacién mas precisa y en me-
jores condiciones. Para esto se requiere voluntad
politica, formas parlamentarias mas flexibles, me-
dios técnicos adecuados y una infraestructura su-
ficiente, que permita a la institucién y a los par-
lamentarios, en una sociedad como la actual, cum-
plir con solvencia suficiente la funcién central que
constitucionalmente corresponde al Parlamento
en la organizacién de la democracia.

El enriquecimiento de la democracia y de sus
instituciones debe ser uno de los objetivos basicos
del socialismo democritico. La cultura politica de-
mocrética, es decir, el espiritu de tolerancia y dié-
logo, el fomento del debate como medio de llegar
al establecimiento de objetivos racionales para la
vida colectiva, el respeto por las minorias y la lla-
mada a su corresponsabilizacion, el ejercicio de
una oposicién constructiva, son todos ingredien-
tes necesarios para enriquecer la democracia es-
panola.

La concertacion y el didlogo como estilo gene-
ralizado de gobierno que corresponsabilice a las
fuerzas sociales en presencia en temas econémi-
cos y sociales, medioambientales, culturales y
otros, son mecanismos que complementan los cau-
ces institucionales bdsicos de la democracia re-
presentativa.

El Estado se fortalece en la medida en que des-
centraliza y distribuye su responsabilidad, enco-
mendando a Administraciones més cercanas a los

ciudadanos nuevas tareas de gobierno y de ges-
tién, a fin de que el proceso de toma de decisio-
nes publicas sea mds proximo a los ciudadanos y
haga mas factible su participacion.

En esta direccion, la puesta en pie del Estado
de las Autonomias, que define un modelo especi-
fico ya consolidado de descentralizacion politica,
ha sido un paso de trascendental importancia.

Durante la préxima década habra que raciona-
lizar y estabilizar los techos competenciales de las
Comunidades Auténomas, finalizar la definicién
de su sistema de financiacion, poner en pie los me-
canismos que posibiliten la mejor formacién de la
voluntad nacional en el proceso de integracién en
la Comunidad Europea y desplegar una dindmica
efectiva de coordinacién y cooperacién entre las
Comunidades Auténomas y el Estado.

En esta época histérica de integracion suprana-
cional se hace necesario, en relacion al Estado de
las Autonomias, un acuerdo de alcance nacional,
con garantias de permanencia, que complemente
y enriguezca el consenso constitucional.

En el debate para avanzar hacia ese acuerdo,
los socialistas defenderemos la lealtad a un pro-
yecto nacional espanol que se enmarca en las tra-
diciones mas democriticas y progresistas de nues-
tro pais, el desarrollo del Estado de las Autono-
mias en una perspectiva de funcionamiento asimi-
lable al de los Estados federales, junto con una
clara delimitacion de los poderes que correspon-
den a la Administracién del Estado y las auton6-
micas, que implique también una clarificacién de
las obligaciones que en el terreno de la coordina-
cién tiene cada parte y, finalmente, el avance de-
cidido hacia el establecimiento de mas amplios po-
deres para las Corporaciones Locales.

En la perspectiva de transformacién del Estado
se han de incrementar las responsabilidades de los
municipios dentro del conjunto de instituciones,
ya que es en el nivel comunitario local donde maés
facil y fertiimente pueden ponerse en pie los sis-
temas de participacion ciudadana en las tareas
publicas.

Las demandas que hoy se hacen a los Gobier-
nos locales y que éstos intentan atender, van mas
alld de la dotacion de infraestructuras y la presta-
cién de una serie de servicios basicos. A través de
la consolidacién de las funciones que ya realizan
y mediante la delegacién de otras nuevas por par-
te del Estado y de los Gobiernos autonémicos, los
Gobierno locales deberian convertirse en instan-
cias publicas basicas en campos como el medio
ambiente, la educacién, la salud, la vivienda, los
servicios sociales, la formacion profesional, la pro-
mocién de nuevas actividades econémicas, la pro-
teccion ciudadana, las politicas culturales, recrea-
tivas y del ocio.

Esta extension de las responsabilidades publicas
de los Gobiernos locales debe llevar aparejada
una ampliacién de sus recursos tributarios y su
financiacion.

Para que esta perspectiva sea posible serd nece-
sario que se establezca una nueva realidad de coo-
peracion y concertacion entre el Estado y los En-
tes locales, asi como entre las Comunidades Au-
ténomas y los municipios. S6lo asi podrén estos tl-
timos asumir nuevas funciones y abrirse, en ellas,
a la participacién ciudadana.

® Mayor control social sobre el Estado

Dentro de los principios de legitimidad de la au-
toridad democratica, el Estado debera llevar a
cabo una profunda transformacién abriéndose a la
participacién por parte de organizaciones y movi-
mientos sociales representativos de los ciudada-
nos.

El Estado debe posibilitar la participacién acti-
va de las organizaciones democriticas de la socie-
dad en tareas publicas. Las asociaciones volunta-
rias relevantes y las que representan intereses so-
ciales importantes son suministradores de infor-
macion que ayudan al funcionamiento del Estado,
y deben participar a través de conciertos con las
Administraciones ptblicas en la ejecucion de po-
liticas concretas que antes estaban reservadas ex-
clusivamente a la responsabilidad estatal.

En el disefio de sus politicas econémicas, tec-
nolégicas y sociales, el Estado ha de posibilitar la
participacion de las organizaciones democraticas
de los trabajadores, los empresarios, los consumi-
dores, los vecinos y los usuarios implicados en esas
politicas.

El Estado ha de promover la creacién de orga-
nismos sociales para realizar un control publico
democritico del desarrollo econémico, de los pro-
ductos y servicios que consuma la sociedad y las
innovaciones tecnolégicas.

Por ultimo, se han de establecer organismos
consultivos especificos para todos aquellos colec-
tivos que tienen més desventajas de partida y me-
nos poder de intervencién en nuestra sociedad, de
modo que puedan participar en la toma de deci-
siones de todas aquellas politicas piblicas que les
afectan.

La transformacién de la sociedad exige hoy més
que nunca que la accién politica socialista se de-
sarrolle no sélo desde las instituciones democrati-
cas, sino también desde la sociedad. La accién po-
litica de los socialistas, si quiere responder a las
nuevas formas de dominacién y atender a las exi-
gencias de una base social mds amplia, se dirige
fundamentalmente al enriquecimiento participati-
vo del Estado de derecho y a la democratizacién
de cada vez méds ambitos de la vida social. Para
ello serd necesario que surjan y se consoliden or-
ganizaciones representativas basadas en un funcio-
namiento democratico y en la cultura de la solida-
ridad, capaces de asumir desde la propia sociedad
esta oferta de participacién en las tareas publicas.
Los socialistas deben considerar este enriqueci-
miento de la sociedad como un referente basico
de su trabajo futuro.

En esta perspectiva, es preciso que el mismo
Partido Socialista se fortalezca como cauce de la
participacién ciudadana. Para ello hay que modi-
ficar inercias histdricas, fruto de concepciones y
précticas que ya no son congruentes con los nue-
vos objetivos y las nuevas circunstancias. Los par-
tidos deben de ser en la sociedad de hoy una en-
tidad préxima a la vida cotidiana, no una corpo-
racion que gestione una parcela especifica de la
realidad por medio de un equipo de expertos. De-
ben ser, muy principalmente, los alentadores o
promotores de la participacion ciudadana en la ac-
cién politica; por tanto, deben estar muy préxi-
mos y abiertos a las demandas y estimulos que vie-
nen de la sociedad. Es necesario adecuar las es-
tructuras del Partido Socialista a la incorporacién
de todos aquellos ciudadanos que comparten su
proyecto estratégico, y hacer que su funciona-
miento interno sea cada vez mas un reflejo de los
valores que proponen para el conjunto de la
sociedad.

® [a democracia econémica

Un proyecto politico progresista y socialmente
avanzado requiere de la contribucién de todos, de
acuerdo con su capacidad econémica. Propugna-
mos una politica tributaria progresiva, comple-
mentada por una accién eficaz y permanente en
contra del fraude fiscal.

Para que la sociedad controle su propio cambio
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serd necesario dar un paso mds y fomentar el de-
sarrollo de poderes compensatorios sociales fren-
te al poder de la propiedad privada dentro del pro-
pio mercado.

Para avanzar en la democracia econémica se ne-
cesita el concurso activo de las instancias politi-
cas, de los sindicatos y de los nuevos movimien-
tos sociales de consumidores, ecologistas, vecinos
y usuarios, asf como de los nuevos colectivos de
ahorro creados por los ciudadanos. Todos ellos
deben tener mayores posibilidades de participa-
cién democrética en los procesos econémicos de
decision.

Estamos por la completa autonomia de las ins-
tituciones democrdticas con respecto a los intere-
ses econ6micos y financieros del capital, pues sélo
asi se crean las condiciones para establecer un cre-
ciente control democrético sobre aquéllos en nom-
bre de los intereses de la mayoria.

Favoreceremos los mecanismos y normas lega-
les que faciliten o restablezcan la competencia
dentro de los diferentes sectores de actividad eco-
némica, mediante medidas que eviten la forma-
cién de monopolios y utilizando también para tal
fin el sector piblico empresarial. Apoyaremos a
las pequenas y medianas empresas, cuya potencia-
lidad en la nueva economia y con las nuevas tec-
nologias ha aumentado exponencialmente, y so-
mos partidarios de unas relaciones explicitas de
cooperacién y de control democrético por parte
de los poderes publicos nacionales, europeos e in-
ternacionales con respecto a los grandes consor-
cios privados financieros, tecnolégicos o industria-
les, nacionales o transnacionales.

El incremento de la capacidad de intervencién
de los consumidores y usuarios, a través de sus or-
ganizaciones, permitird la aparicién de contrapo-
deres sociales efectivos en un mercado cada vez
mads controlado por las multinacionales, donde la
calidad de vida y de medio ambiente queda some-
tida a intereses lejanos e imperceptibles para el
ciudadano.

Los ciudadanos organizados deberan contar con
mecanismos propios e independientes de informa-
cién que, orientando al consumo, aumenten la ca-
pacidad de eleccién frente a la publicidad masiva.
Se debera mejorar su acceso a la justicia y hacer
ésta més permeable y adaptada a las nuevas situa-
ciones de fraude individual o colectivo. Su inter-
vencion en la elaboracién de leyes y en el proceso
de normalizacién y certificacién que garantice la
calidad y la proteccién y conservacién del medio
ambiente debe quedar asegurada, asi como su ca-
pacidad para crear y poseer estructuras producti-
vas y comerciales alternativas.

Los trabajadores y sus organizaciones sindica-
les han de ir aumentando su poder de control y
de decisién en los centros de trabajo paralelamen-
te a los cambios tecnolégicos y al aumento de la
productividad que se va experimentando. Este au-
mento del poder de los trabajadores a través de
la corresponsabilidad y la cogestién en la marcha
de la empresa, hard posible su participacion en las
decisiones sobre la organizacién de la produccién,
la incorporacién de innovaciones tecnolégicas o
los planes de desarrollo de la empresa. De este
modo se podrd asegurar la estabilidad del empleo,
un reparto justo de las rentas producidas, el re-
parto del trabajo y unas mejores condiciones en
la actividad laboral.

La aplicaciéon de las nuevas tecnologias a los
procesos productivos ha creado las bases para una
ampliacion sin precedentes de la autonomia en el
puesto de trabajo y para la democratizacién de la
organizacién de la produccién. De este modo, la
codeterminacién en la empresa se convierte no
s6lo en un objetivo deseable, sino también facti-
ble e incluso mds racional, desde la propia pers-
pectiva de la productividad, que las férmulas rigi-

das y jerarquizadas que han imperado en la orga-
nizaciéon de las relaciones industriales en nuestro
pais.

Esta perspectiva ha de incluir la posibilidad de
que parte de los beneficios creados por las activi-
dades econ6micas pasen a ser fondos financieros
de inversidn en cuya gestion participen los traba-
jadores. También se deberdn plantear unos crite-
rios econémicos y sociales para las inversiones a
realizar por los colectivos sociales de ahorradores.

La oferta que hacemos los socialistas para el
avance en la democratizacion de la economfa es
una propuesta estratégica por la que nos esforza-
remos en coincidir con los movimientos sociales
y, muy principalmente, con los sindicatos, ya que
éstos, desde su propia perspectiva y con plena au-
tonomia, son también agentes activos del cambio
social.

Asistimos hoy a una profunda transformacién
interna de las clases trabajadoras, similar a la que
se produjo en el siglo XIX con el crecimiento del
proletariado industrial. La diversidad de la estruc-
tura ocupacional, el declive de los centros indus-
triales tradicionales del movimiento obrero y la
complejidad creciente del sistema productivo exi-
gen necesariamente una adaptacién del sindicalis-
mo a las nuevas realidades. .

En el futuro la accién sindical debiera tener muy
en cuenta los cambios en los procesos de trabajo,
en las formas de explotacién, en la flexibilizacion
y descentralizacién de la produccién, y en las con-
diciones del progreso econémico, ya que, si asi no
fuera, las organizaciones sindicales irian perdien-
do peso, dejando paso a nuevas formas de orga-
nizacién de los trabajadores que surgirfan con un
marcado acento corporativista, mucho més frag-
mentadas en sus demandas y reivindicaciones.

Esta situacién en la que se encuentra el sindi-
calismo lleva a los socialistas a esforzarse activa-
mente por lograr que los sindicatos, a partir de su
accién reivindicativa, superen los nuevos retos,
manteniendo sélidos lazos con los trabajadores,
asumiendo un papel de cogestién con el Estado
en las politicas sociales y econémicas, y actuando
como mecanismos de control social dentro del
mercado.

2. Una sociedad que progresa
materialmente

El crecimiento econémico es un instrumento ba-
sico para la transformacién social. Pero el objeti-
vo fundamental del crecimiento econémico debe
enmarcarse en la perspectiva mas amplia del bie-
nestar social. No es cierto que para cada momen-
to haya una sola politica econémica posible, como
afirma la derecha.

Las diferencias entre las politicas econémcias
neoconservadoras y las politicas econémicas socia-
listas estriban en como se obtenga ese crecimien-
to econémico, para qué se utilicen sus resultados
y cudles sean sus consecuencias.

Para superar el retraso social acumulado hist6-
ricamente, nuestro pafs necesita una alta tasa de
crecimiento econémico durante un largo periodo
de tiempo. Un ritmo elevado de progreso econ6-
mico que se dirija hacia los objetivos sociales pro-
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puestos por los socialistas pueden conseguirse me-
diante un modelo de desarrollo basado en cuatro
estrategias entrelazadas: la obtencién de recursos
para financiar el crecimiento; el estimulo a la in-
version de las empresas; la ampliacion de merca-
dos para inducir dicha inversion, y un papel selec-
tivo y dindmico del Estado en la gestion y direc-
cion del proceso de desarrollo.

El crecimiento econdémico que propugnamos los
socialistas se preocupa no s6lo de cuénto crece-
mos, sino de c6mo lo hacemos, y se mide por el
grado de realizacién de tres objetivos sociales: la
lucha contra el desempleo, la disminucién progre-
siva de la desigualdad social y el aumento de la ca-
lidad de vida de los ciundadanos. Tal crecimiento
se deberd dar dentro de un modelo de desarrollo
que se asiente en la elevacion de la competitivi-
dad de nuestro aparato productivo, se dirija hacia
la garantia de un trabajo remunerado para todas
las personas, equilibre nuestro territorio y se base
en la conservacién y en el restablecimiento del
equilibrio ecolégico.

De la elevacién de la competitividad de nuestra
estructura productiva depende la fortaleza y sol-
vencia de nuestro modelo de desarrollo y la posi-
cién que ocupe nuestro pais dentro de la Europa
econémicamente unida. Se trata, por tanto, de un
reto urgente.

La modernizacién de la infraestructura produc-
tiva es la condicién indispensable para que nues-
tra economia sea competitiva en el marco mun-
dial. Ello incluye un programa de dimensiones his-
toricas centrado en las comunicaciones, en las te-
lecomunicaciones, en los servicios publicos basi-
cos y, sobre todo, en los recursos humanos.

El nuevo crecimiento econémico requiere que
el Estado desarrolle durante los préximos diez
anos un gigantesco esfuerzo en educacién, inves-
tigacion y formacién profesional que permita lle-
gar al afno 2000 con una sociedad espanola plena-
mente capaz de aprovechar las inmensas posibili-
dades abiertas por la revolucién tecnolégica. Al
mismo tiempo, sélo este esfuerzo de recualifica-
cién de la mano de obra podré evitar el paro li-
gado a la transicién tecnolégica, ya que, en el fu-
turo, la causa basica del desempleo de larga du-
racion serd la falta de cualificaciones o las dificul-
tades de reciclaje de una profesién u ocupacién
cualificada a otra.

La inversién publica en recursos humanos es
una de las funciones prioritarias que debera rea-
lizar el Estado en el drea de la politica socioeco-
némica durante la década de los anos noventa, y
es tan importante en nuestro momento histérico
como las grandes obras de infraestructura, comu-
nicaciones y energia que hicieron posible la indus-
trializacién en sus fases anteriores.

La mejoria de la competitividad requiere tam-
bién la formacién de grupos industriales sélidos y
con capacidad exportadora, asi como un rdpido
ritmo de introduccién de nuevas tecnologias en
nuestra economia. Estas tltimas pueden liberar un
enorme potencial de productividad, permitiendo
producir mds y mejor, y ganar mds salario con me-
nos horas de trabajo. La modernizacién tecnold-
gica es, pues, una dimensién esencial del nuevo
modelo de desarrollo.

Para aumentar nuestra competitividad en los
préximos afios mediante la mejor organizacién de
las empresas, la formacion de grupos industriales
y la modernizacién tecnolégica, el Estado debe
asumir un papel muy activo como catalizador de
la renovacién productiva espafola. Para ello ha
de acentuar las actividades de cooperacién dind-
mica y flexible con los empresarios, y las activida-
des de formacién a los agentes econ6micos. Tam-
bién ha de utilizar una politica fiscal selectiva que
encauce los beneficios empresariales hacia la in-
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version, y ésta hacia los sectores de mds rentabi-
lidad para el conjunto de la economfa espafiola,
manteniendo, al mismo tiempo, un marco atracti-
vo para la inversién privada. En la terea de diri-
gir la inversién hacia los intereses econémicos na-
cionales puede ocupar un papel de importancia la
creacién de fondos financieros de inversién en
cuya gestién participen los propios trabajadores.

Sobre la base del crecimiento de productividad
que Espafia puede conseguir y el aumento conti-
nuado de la inversién productiva, se librard una
batalla decisiva por el empleo para todos. La in-
version, al aumentar la capacidad productiva de
la sociedad, es una condicién necesaria para ir
creando nuevos puestos de trabajo. Sin embargo,
debido a que el proceso acelerado de progreso téc-
nico dejado a sf mismo puede producir desempleo,
son necesarias unas estrategias activas de empleo,
como el reparto del trabajo.

El aumento de productividad al que vamos a
asistir no elimina puestos de trabajo, sino horas
de trabajo. Lo que ocurra con los puestos de tra-
bajo dependerd de cémo se organice la sociedad.
En continuidad histérica con lo que ha sido la ex-
periencia de incremento de la productividad en las
primeras fases de la industrializacién, en el futuro
el reparto del trabajo a base de una reduccién del
tiempo trabajado ha de ser conscientemente pro-
movido.

La aplicacién de esta estrategia hard avanzar
significativamente el acceso de la mujer a los tra-
bajos remunerados y también creard mejores con-
diciones para que los hombres puedan atender sus
responsabilidades familiares y domésticas. La re-
duccién de la jornada semanal, la erradicacién
efectiva de las horas extraordinarias, los periodos
de reciclaje a lo largo de la vida activa del traba-
jador o la promoci6n, incentivada por el Estado
y pactada con los agentes sociales, de nuevas mo-
dalidades de jornada reducida y trabajo a tiempo
parcial, priméndolas sobre las modalidades de
contrato temporal, son caminos de avance en un
reparto del trabajo que de no llevarse a cabo po-
drian perpetuar, durante varias generaciones, al-
tos niveles de desempleo.

Justo a un sistema de formacién profesional que
pueda atender las necesidades de toda la pobla-
cién trabajadora a lo largo de toda su vida activa,
y junto al reparto del trabajo, avanzaremos hacia
una situacién en la que exista trabajo para todos
en la medida en que se aborde la satisfaccién de
las inmensas necesidades sociales y ambientales
alin existentes, con programas en parte financia-
dos por el Estado.

El Estado debe estimular la aparicién de nue-
vos mercados en el campo de los servicios me-
dioambientales, de la produccién y los servicios
culturales y del ocio, de los servicios comunitarios
y personales, del turismo de calidad. Muchas de
estas actividades, al basarse en la calidad indivi-
dualizada del servicio que se ofrece, son genera-
doras de empleo y tienden a aumentar la cualifi-
cacién necesaria de la mano de obra. Se trata,
pues, de una estrategia que a la vez que genera
mercados y, por tanto, estimula el crecimiento,
también permite avanzar hacia el objetivo del tra-
bajo para todos. Es necesario crear una economia
del ocio, de la cultura, del tiempo libre, del turis-
mo de calidad, de la conservacién y mejora del
medio ambiente, de la calidad de vida como modo
de crear nuevos puestos de trabajo. .

En nuestros dfas, un modelo de desarrollo eco-
némico que garantice la calidad de vida tiene que
redefinir los limites del mercado y de las iniciati-
vas econémicas que en €l operan, en funcién de
la proteccién del medio ambiente.

Partimos en Espaia de una situacién en la que
nuestro ambiente, sin haber llegado a un punto de
no retorno, padece grandes deficiencias, particu-
larmente en cuanto a la contaminacién del agua y
del aire. Al mismo tiempo, existe un acusado de-
terioro ambiental en el litoral espafol y nos en-
frentamos a un proceso de desertizacién y de-
forestacion.

En el futuro debemos corregir esta situacion y
avanzar por una senda que combine el crecimen-
to econémico con la calidad de vida y el respeto
colectivo a la naturaleza y a los ciclos ecolégicos.
Este crecimiento cualitativo, lejos de disminuir el
empleo, puede significar la creacién de puestos de
trabajo. También puede y debe inducir la crea-
cién de un sector de bienes de equipo y de inge-
nierfa medioambiental de proyectos y obra civil.

Para esta reorientacién del crecimiento es cen-
tral la labor del Estado. Labor normativa para es-
tablecer lfmites a la actividad econémica privada
y piblica en la medida en que deteriore el medio
ambiente; labor promotora para inducir y acele-
rar el proceso de creacién de actividades produc-
tivas y de empleo en el mercado del medio
ambiente.

Sin embargo, no basta con la accién del Esta-
do. Es necesario reforzarla con la participacién y
el consenso politico y social. Debe irse fraguando
un pacto ecolégico que acuerde, entre otras cues-
tiones, qué lugares especificos deben ser elegidos
para instalar los necesarios equipamientos am-
bientales, y qué estrategias son necesarias para de-
tener la desertizacién del suelo.

Asimismo, en la transformacién de ecosistemas
es necesario integrar arménicamente €stos con su
entorno, buscando un enriquecimiento de la na-
turaleza.

Los socialistas no podemos permanecer ajenos
al hecho de que la energia es un recurso escaso,
al menos al nivel actual de desarrollo tecnolégico.
Nuestro proyecto de desarrollo material se debe
basar, por ello, en la necesidad de economizar
energia, racionalizando su consumo y utilizando
de un modo 6ptimo las fuentes de energia exis-
tentes, no sélo en funcién de su coste, sino tam-
bién en funcién de sus consecuencias para el de-
sarrollo de la vida en nuestro planeta.

El desarrollo energético del futuro debe basar-
se en fuentes limpias y no contaminantes o en la
aplicacién de tecnologias adecuadas para solucio-
nar sus problemas y riesgos potenciales. La ener-
gia nuclear es una energia de transicién que debe
finalizar su recorrido por razones econémicas y
ambientales; el riesgo resulta desproporcionado y
la gestién de los residuos radiactivos tiene impli-
caciones econdmicas a largo plazo que constituyen
de hecho una hipoteca para la humanidad. Los so-
cialistas queremos desarrollar al maximo la politi-
ca energética precisa para garantizar a largo plazo
un suministro energético sin energia nuclear.

Las fuentes energéticas convencionales deben
ser sometidas a un control mds activo, para evitar
sus posibles efectos adversos ambientales. Para
ello serd necesario un esfuerzo de aplicacién de
nuevas tecnologias de produccién, transporte y
consumo que minimicen esos impactos negativos.
Nuestra opcién a la hora de utilizar una combina-
ci6én de fuentes de energia, con las modificaciones
que introduzca el mercado interior europeo, debe
ser equilibrada y caminar hacia usos limpios y efi-
cientes de los recursos energéticos.

En una economia de mercado las desigualdades

territoriales pueden ser fuente de desigualdades
sociales. En el caso espaiiol, el nuevo dinamismo
de la economia no se manifiesta del mismo modo
en todas las regiones, y la desigualdad en el acce-
s0 a las nuevas tecnologfas, junto con el impacto
de la unidad econémica y monetaria europea, pue-
den hacer aumentar las desigualdades territoriales
entre distintas regiones.

Para resolver este reto es necesario complemen-
tar los diversos mecanismos de financiacién al de-
sarrollo nacionales y europeos con estrategias ex-
plicitas de cardcter nacional y regional que conju-
guen una utilizacién racional de los recursos que
corresponden a cada regién con una distribucién
territorial equilibradora en cuanto a la red de in-
fraestructuras y de servicios piblicos.

Frente a la imprevisiéon econémica del merca-
do, que tiende a concentrar en algunos dmbitos
territoriales la actividad econémica, debe operar
la previsién racional, de modo que exista en la
préxima década una estrategia territorial articula-
da para todo el territorio espafiol, que no sacrifi-
que a la eficiencia inmediata el potencial de de-
sarrollo a medio plazo de muchas regiones es-
panolas.

El conjunto de iniciativas propuestas, en lo que
atane al sector publico, implica la necesidad de ob-
tener recursos financieros sin recurrir a métodos
que generen presiones inflacionistas. Existe atin
una gran capacidad de captacién de recursos por
parte del Estado sin afectar al bienestar de la po-
blacién o a la disponibilidad de recursos de las em-
presas para la inversién. Pueden generarse nue-
vos recursos mediante la persistencia en la lucha
contra el fraude fiscal y el nuevo tratamiento fis-
cal de las rentas obtenidas con la especulacién, el
afloramiento gradual e incentivado de la econo-
mia sumergida, la posibilidad de endeudamiento
publico a corto plazo para inversiones productivas
que redunden en mayor rentabilidad colectiva a
medio plazo, y la reduccién efectiva de gastos mi-
litares en la medida en que se consolide el desar-
me y la paz a nivel mundial.

3. Las nuevas condiciones y objetivos
del Estado social

En esta época histérica la puesta en pie de un
Estado de bienestar y de la calidad de vida es otro
de los grandes objetivos estratégicos socialistas.
La construccién de este Estado social puede ser
un factor positivo y un elemento activo del mode-
lo de desarrollo econémico que proponemos, ya
que en la nueva sociedad la fuente esencial de pro-
ductividad es la informacién y la capacidad indi-
vidual y colectiva de creacién. Los desarrollos
précticos de la ciencia y de la tecnologia son ya,
y cada vez més en el futuro, las fuentes de la pro-
ductividad. Y esos desarrollos los deberédn reali-
zar unos trabajadores que se distinguen sobre todo
por su creatividad. Son las condiciones generales
de vida, las de desarrollo cultural, de vivienda, de
salud, de relacién armoniosa con la naturaleza y
la sociedad, las que hardn posible esa nueva ge-
neraciéon de hombres y mujeres.

El Estado de bienestar debe desarrollarse en
Espafia cubriendo tres objetivos: garantizar una
cobertura efectiva para todos los ciudadanos en
sus necesidades bdsicas, compensar las desigual-
dades de partida de los grupos sociales menos fa-
vorecidos y organizar la calidad de vida para to-
dos los ciudadanos.

En primer lugar, el Estado debe hacer real y
efectiva la garantia de una proteccién social bési-
ca para todos los ciudadanos en materia de edu-
cacién, sanidad, pensiones, vivienda y servicios
sociales. Para ello es necesario completar la uni-
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versalizacion de esos servicios publicos y desarro-
llar la legislacién vigente en cada uno de ellos, de
manera que puedan considerarse. Este es un ob-
jetivo fundamental en la construccion de un Esta-
do de bienestar, y requerird un gran esfuerzo in-
versor en infraestructuras y recursos humanos en
la proxima década.

En segundo lugar, el Estado debe de contribuir
decisivamente a la superacion de las desventajas
que padecen diversos colectivos en funcién de su
sex0, su situacion socio econdmica, su edad o su
minusvalia. El Estado debe favorecer explicita-
mente a estos colectivos, por encima de los nive-
les garantizados a toda la poblacién.

En tercer lugar, el Estado social ha de ser el fac-
tor decisivo para hacer posible una mayor calidad
en la vida de todos los ciudadanos. Este es, en la
nueva sociedad, el nuevo objetivo universal del
Estado social, el criterio que ha de presidir todas
las politicas piblicas que existen e inspirar otras
nuevas.

De estos principios basicos se derivan una serie
de lineas de accién.

® Contra las desigualdades

En todos los campos del bienestar se han de es-
tablecer politicas compensatorias para los colecti-
vos con mayores desventajas sociales.

La educacién y la cultura deben contribuir a dis-
minuir las desigualdades, tradicionales o nuevas,
de origen social, familiar y territorial. En las pen-
siones, los jubilados e incapacitados totales que
no han podido cotizar a la Seguridad Social debe-
rdn tener asegurada una pensiéon minima digna;
en la salud o los servicios sociales, las bolsas de
marginacién y los colectivos marginados deberén
ser prioritariamente atendidos; en la vivienda, los
colectivos con menores rentas, y sobre todo los j6-
venes, deberdn contar con todas las facilidades
para alquilar o adquirir una vivienda.

Los socialistas somos partidarios de que la ac-
ci6n del Estado con respecto a los grupos més dé-
biles de nuestra sociedad refuerce en ellos una ac-
titud activa ante su destino. Es necesario proteger
econémicamente a los que lo necesitan estimulan-
do su actividad, su reciclaje o su integracién acti-
va en la comunidad. Esta orientacién debe guiar
la accién piblica no s6lo con referencia a los de-
sempleados, sino también frente a los problemas
de los colectivos sociales marginados, o con ries-
go de marginacién. La solucién de fondo para los
minusvilidos, mas alld de su proteccién econémi-
ca, consiste en el desarrollo pleno de todas aque-
llas soluciones compensatorias técnicas y terapéu-
ticas que les permitan rehabilitarse e integrarse lo
mds plenamente posible en la sociedad como ciu-
dadanos y como trabajadores.

Cualquier proyecto politico transformador en la
nueva sociedad tiene que partir de la profunda re-
volucién de las costumbres y de la cultura, que
estd conectada con la reivindicacién que formula
la mujer para alcanzar una igualdad de oportuni-
dades en la sociedad y para redefinir lo que es im-
portante y lo que es accesorio en dicha sociedad.

Queda atin mucho camino por recorrer para que
las mujeres gocen de las mismas oportunidades
que los hombres en el terreno de la vida social,
econémica y politica. Es fundamental avanzar en
la preparacion profesional de la mujer y en su ple-
na incorporacion al trabajo remunerado y a la vida
politica. Para que ello sea posible se debe tender
a la generalizacién de medidas de accién positivas
en la Administracién, en la Universidad y en las
empresas.

Los socialistas hemos de hacer de esa cuestién
un reto politico de toda la sociedad y, desde esa
perspectiva, ofrecer al conjunto de las fuerzas po-
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liticas, econémicas y sociales un consenso basico
sobre las distintas politicas de accién positiva que
han de ponerse en marcha.

Al mismo tiempo, la mujer podrd superar sus
desventajas de partida si se procede a un reparto
mds equitativo de las responsabilidades en el 4m-
bito familiar.

La adaptacion de los horarios y periodos de tra-
bajo, asf como la adecuacion de los horarios de
los servicios piblicos relacionados con la familia,
la utilizacién de excedentes de las empresas para
fines sociales y el desarrollo de una red de guar-
derias infantiles, son algunas de las opciones que
harén posible tal objetivo.

También es imprescindible que, en el dmbito
cultural, especialmente en la educacién y en la es-
cuela, se transmita la imagen de una mujer con
iguales derechos al hombre, de forma especial des-
de los libros de texto, en el lenguaje, la publici-
dad y, sobre todo, en las actitudes bdsicas de los
educadores.

Los jubilados, méas sanos y menos envejecidos,
son una proporcion creciente de la poblacién que
debe encontrar por su propia iniciativa colectiva,
y en colaboracién con el Estado, unas oportuni-
dades de realizacién personal y una funcién social
que hasta la fecha no han tenido.

La calidad de vida de los jubilados exige, como
condicién necesaria, una proteccién econémica
suficiente para el sostenimiento de una vida dig-
na, proporcionada por la Seguridad Social, que
sustituya a las rentas de trabajo y que garantice el
mantenimiento del poder adquisitivo. Igualmen-
te, el Estado debe articular un nivel minimo de
proteccién, en forma de pensiones no contributi-
vas para los ancianos e invilidos que carezcan de
recursos y no estén cubiertos por los mecanismos
contributivos.

Tenemos que considerar la vejez como otra eta-
pa fundamental de la vida, en la que se puedan
realizar muchos de los proyectos personales. Es
necesario transformar la actual posicién marginal
de la jubilacién como fase terminal del ciclo de
vida. Para ello es necesario promover unas condi-
ciones de residencia, ocio y desarrollo cultural que
permitan a los jubilados un aumento de su auto-
nomia personal y, en paralelo, un aumento de su
interaccién y su cooperacién con las otras ge-
neraciones.

Hoy, y cada vez mas en el futuro, los jubilados
se convierten en un gran potencial para el desarro-
llo de una cultura de la convivencia y la coopera-
cién. Es necesario dar salida a ese potencial,
abriendo la posibilidad de la colaboracién solida-
ria de los jubilados en organizaciones con fines so-
ciales, culturales, deportivos, artisticos o de vo-
luntariado ciudadano.

Cuando las personas en nuestra sociedad avan-
zan hacia la vejez, no aspiran a desaparecer como
miembros itiles de la sociedad, pero si aspiran a
una vida mas tranquila, menos reglamentada y re-
gida por el trabajo. Por eso, en el futuro, junto a
una edad minima de jubilacién voluntaria, se de-
beria ampliar en el tiempo la posibilidad de que,
quienes asf lo deseen, puedan seguir trabajando o
puedan jubilarse parcialmente.

Los nifios y adolescentes en nuestra sociedad
han de ser objeto de nuevas politicas integrales
que reconozcan sus derechos y responsabilidades,
ya que, al margen de la familia y del sistema edu-
cativo, viven en una sociedad actualmente poco
sensible a sus necesidades. Por ello, deben dise-
fiarse modelos de convivencia que tengan en cuen-
ta, respeten y favorezcan su desarrollo pleno.

Por ello, los socialistas queremos desarrollar los
derechos civiles de la infancia y la adolescencia,
la consolidacién de sus derechos sociales y una
adaptacion de los valores y los mensajes cultura-

les que tenga en cuenta los nuevos fenémenos del
consumo de la infancia, el poder que hoy tienen
los medios de comunicacion y los efectos sociales
derivados del uso de las nuevas tecnologias en esta
etapa de la vida.

Es necesario dar un impulso al socialismo de-
mocrético para fortalecer nuestra presencia en el
seno de la juventud. Para ello es necesario con-
cretar una serie de lineas de accién que permitan,
por una parte, solucionar los problemas de la ju-
ventud espafiola, y por otra, que los socialistas re-
cuperemos el impulso de los jévenes.

Las dificultades para la insercién sociolaboral
estdn en el origen de la mayorfa de los grandes
problemas que afectan a la juventud. Una parte
de los jovenes se han sentido fuera del sistema
productivo y, al no tener consolidada una posicion
independiente dentro de la sociedad, dependen
exageradamente del circulo familiar.

El paro ha repercutido muy negativamente en
la realidad juvenil y, por tanto, debe ser la prio-
ridad nimero uno de la accién politica. El fomen-
to del empleo para jévenes mediante medidas es-
pecificas de discriminacién positiva, de apoyo al
autoempleo y a la economia social, de mejora de
la formacién profesional y una mejor adecuacion
de la ensefianza al mercado laboral, deben ser li-
neas de actuacién para solucionar este grave pro-
blema.

A la falta de perspectivas de empleo ha seguido
la dificultad de acceder a una vivienda digna. Esto
nos debe llevar a establecer politicas que palien
esta situacion, como la promocion de viviendas de
proteccién oficial en alquiler, o el establecimiento
de cuotas para los jévenes en todas las promocio-
nes publicas de vivienda.

Por otra parte, es necesario disefiar soluciones
para aquellos jévenes que estdn en una situacién
de marginacién. Las drogodependencias, la delin-
cuencia, la expulsion del circuito educacién-traba-
jo son aspectos que deben ser tratados en su ori-
gen y no s6lo en las consecuencias que producen.

Los jévenes en nuestra sociedad ven con preo-
cupacion el deterioro ecolégico mundial y son muy
sensibles a los problemas de pobreza, hambre y
subdesarrollo en muchos paises del mundo. Los
socialistas debemos ser capaces de dar salida a este
potencial, alentando la aparicién de movimientos
sociales juveniles que conviertan esta inquietud en
accion transformadora.

Cuanto més se integra econémica y politicamen-
te el mundo, més tienden las sociedades hacia la
pluralidad étnica, nacional y racial. La pertenen-
cia de Espana a Europa y la creciente atraccion
que nuestro continente ejerce sobre los pueblos
de otras zonas menos desarrolladas, en particular
de América Latina y de Africa, acentuard la di-
versidad de culturas nacionales y de grupos étni-
cos que forman parte de nuestra sociedad. Un
ideal fundamental de los socialistas es que dicha
diversidad se convierta en una fuente de enrique-
cimiento de nuestra cultura y de nuestra econo-
mia, para lo que lucharemos firmemente contra el
racismo y la xenofobia y evitaremos cualquier for-
ma de discriminacién econémica, social o legal por
motivos étnicos, raciales, nacionales o religiosos.

Los socialistas somos partidarios de que todos
los ciudadanos, dentro de la Europa Comunitaria,
puedan ejercer su derecho al voto en su lugar de
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residencia en las elecciones municipales. También
estamos a favor de desarrollar, en una normativa
adecuada nacional y europea, la actitud de prin-
cipio que mantenemos contra el racismo, la xeno-
fobia y la discriminacién.

® La organizacién colectiva de la calidad de
vida

El segundo reto del Estado social, organizar co-
lectivamente una mayor calidad de vida para to-
dos los ciudadanos, implica el desarrollo de varias
lineas de accién futura.

La mayoria de la poblacién en nuestras socie-
dades vive en las dreas urbanas. Como las ciuda-
des modernas han sido construidas en funcién de
su rentabilidad econémica y no de su calidad de
vida, se han convertido en fuente permanente de
frustracién para sus habitantes.

Por consiguiente, la transformacién de nuestra
sociedad pasa hoy también por un nuevo urbanis-
mo al servicio del ser humano. El nuevo urbanis-
mo del socialismo democrético parte del derecho
de todo ciudadano a una vivienda digna, incom-
patible con la especulacién del suelo. El suelo es
un bien limitado y escaso. Por ello su utilizacion
debe estar planificada y su uso debe realizarse en
interés de todos. La nueva normativa sobre el sue-
lo puede convertirse en un instrumento eficaz en
la erradicacién de la especulacién. A tal efecto,
serd necesario que se destinen recursos suficien-
tes para ejecutarla.

La experiencia histérica nos ensefia que la su-
presién efectiva de la especulacién es un proceso
largo. Esta complejidad se acentia en momentos
de modernizacién y desarrollo econémico como
los que estd experimentando Espaiia, cuando los
especuladores intensifican sus expectativas de un
facil beneficio. Por ello, los socialistas vamos a
mantener una actitud vigilante sobre la evolucién
de este problema vy, si fuera necesario en el futu-
ro, impulsaremos un nuevo debate que dé un paso
mads en la regulacién piblica de la actividad urba-
nistica, basados en el principio de que toda la pla-
nificacién y la recalificacién de los usos del suelo
se realice sobre suelo de propiedad piblica que
sea, posteriormente, devuelto al mercado para su
uso urbanistico inmediato.

Los socialistas reafirmamos nuestra concepcién
de que el valor de desarrollo del suelo y las plus-
valias de las que se intentan apropiar agentes pri-
vados, deben quedar en manos publicas y, por tan-
to, de la sociedad.

Ademds, en el futuro se han de extender las dis-
tintas férmulas de ayuda a la vivienda social, en
especial en alquiler. Es necesario favorecer un
cambio en la cultura urbanistica, de forma que
predominen los criterios de calidad frente a los de
crecimiento a toda costa de los niicleos urbanos.
Se ha de tender a la implantacién de tipos de vi-
vienda y de entornos residenciales mas adecuados
a los valores dominantes en las familias, particu-
larmente los correspondientes al derecho de pri-
vacidad.

También se deberd tender a disminuir los pro-
blemas del trifico, que han alcanzado limites in-
soportables en todas las grandes metrépolis mo-
dernas. Una nueva politica de localizacién de ac-

tividades, de potenciacion decidida del transporte
colectivo y de limitacién del acceso de vehiculos
a los espacios urbanos centrales, podr ir sentan-
do las bases para el tratamiento de un problema
generalizado cuya superacién gradual debe formar
parte de las nuevas condiciones de la calidad de
vida.

Sobre todo, el nuevo urbanismo debe ser capaz
de construir una nueva ciudad y de replantear la
que ya existe en armonia con la naturaleza, cen-
trada en la calidad de los servicios publicos, en la
que florezcan las actividades culturales creativas,
en donde la vida comunitaria local se refuerce, y
en la que el asociacionismo vecinal contribuya a
enriquecer la convivencia social y aislar con efica-
cia a la delincuencia.

Un urbanismo de la calidad de vida deberé in-
tegrar modernidad y tradicién, progreso econémi-
co y preservacion del patrimonio arquitecténico,
histérico y ecolégico. Queremos también una ciu-
dad sin barreras, donde las viviendas y los edifi-
cios piblicos sean accesibles a los minusvélidos y
a las personas de movilidad reducida, que son un
amplio porcentaje de la poblacién.

La ciudad para los ciudadanos no es una uto-
pia, sino un objetivo esencial del nuevo modo de
vida que se propone construir el socialismo, supe-
rada la fase de puesta en orden de las ciudades de-
vastadas por la especulacién que heredaron hace
pocos afios nuestros primeros Ayuntamientos de-
mocréticos. -

La organizacién e incremento de la calidad de
vida significa también dar un impulso renovado al
desarrollo cultural, como valor y patrimonio ase-
quible a todos los ciudadanos.

Hoy se admite universalmente la dimensién
econémica del desarrollo cultural y la dimensién
cultural del desarrollo econémico. Las previsiones
de creacién de empleo aumentan especialmente
entre los empleos culturales. No es posible, pues,
seguir considerando la cultura como un elemento
secundario en un proyecto progresista de futuro.

La situacién actual se caracteriza por una im-
portante extensién de los bienes culturales y del
mercado cultural, una gran acumulacién de infor-
macién que se deriva de los avances tecnolégicos,
y la practica desaparicion de las fronteras y los
tiempos de la comunicacién y transmisién cultu-
ral. Se dan de este modo las mejores posibilida-
des para la realizacién individual y personalizada
a través de la cultura y de la informacién.

En un futuro ya préximo la riqueza de un pais
dependerd sobre todo de su capacidad para pro-
ducir y controlar la informacién, de su nivel cul-
tural, y de su capacidad para la investigacién y el
progreso cientifico-técnico.

Espana tiene un potencial creativo que le ha de
permitir competir con ventaja en la era de la in-
formacién. La riqueza y variedad de su tradicién
cultural, el nivel profesional y cientifico, una for-
ma de vida sugestiva y, sobre todo, un idioma ha-
blado por més de 300 millones de personas pue-
den ser factores determinantes.

La democracia cultural que proponemos ha de
desplegarse sobre la base de la calidad y el cardc-
ter creativo de la cultura, asf como sobre la inte-
gracién de los valores del humanismo y la cultura
cientifico-técnica.

El apoyo de las industrias culturales no sélo ga-
rantizard nuestra distribucién a la cultura mundial,
sino que tendrd importantes consecuencias eco-
némicas.

Sin embargo, la actividad cultural no debe
orientarse primordialmente hacia el beneficio eco-
némico. Existe una tendencia a la mercantiliza-
cién de la cultura, particularmente a partir de los
grandes consorcios privados de comunicacién de
masas. Esta tendencia puede significar que las
fuerzas del mercado y la rentabilidad econ6émica

acaben imponiéndose sobre los procesos de crea-
tividad, tanto en sus aspectos mas selectivos como
en sus formas mds populares. Al tiempo que se
abaratan los precios de los productos de gran con-
sumo cultural, difundidos a través de los medios
de comunicacion, es necesario un proceso parale-
lo que favorezca la creacion, las experiencias cul-
turales emergentes o la cultura en vivo, que de-
ben gozar de una decidida proteccion.

El papel que debe jugar en la organizacién vy fi-
nanciacién de la cultura la iniciativa privada, el
mecenazgo y el voluntariado, y las actuaciones
que en materia de cultura corresponden a las ins-
tituciones piblicas, deben equilibrarse entre sf. Es
coherente con el desarrollo futuro de la sociedad
espafola que el Estado, en concertacién con las
industrias culturales, desmercantilice segmentos
de la produccién cultural, de modo que mediante
su actuacién fiscal y presupuestaria se conviertan
en bienes de uso accesible a toda la poblacién.

En la sociedad actual los medios de comunica-
cién se van configurando como un nuevo poder
con gran influencia sobre la formacién de los ciu-
dadanos, debido a la introduccién de las nuevas
tecnologias y al proceso de concentracién que esté
sufriendo este sector. A este nuevo fenémeno de
concentracién de poder econémico y cultural debe
también responderse con un creciente control de-
mocrético por parte de la sociedad, como comple-
mento necesario a la dindmica de libre competen-
cia en el mercado. Es necesario disefiar medidas
que aseguren la competencia en el mercado para
prevenir la formacién de monopolios empresaria-
les de la comunicacién y garantizar la pluralidad
de informacién y expresion.

Frente a los retos de la nueva sociedad, la edu-
cacién adquiere para los socialistas una importan-
cia renovada. Debemos ser capaces de organizar
colectivamente, como un reto central para el fu-
turo, un sistema educativo que, més alla de su uni-
versalidad, se distinga por su alta calidad, por su
capacidad compensatoria, por la multidimensiona-
lidad de los conocimientos que difundan y por su
accesibilidad a lo largo de toda la vida.

Un sistema con tales caracteristicas es el mejor
instrumento para conseguir tres objetivos centra-
les en el proyecto de sociedad que proponemos:
erradicar el desempleo y la amenaza de margina-
cién; difundir y enraizar los valores propios de una
comunidad democrdtica, tolerante y solidaria, y
hacer posible una sociedad de personas inteligen-
tes que, debido a su creatividad, no s6lo sean al-
tamente productivas en sus ocupaciones, sino tam-
bién capaces de desarrollar actividades liberado-
ras en su ocio.

Para ello es necesario que la educacién desde
la nifiez y en la juventud se dirija a impartir co-
nocimientos que permitan el desarrollo de la crea-
tividad y, en etapas posteriores de la vida, la ver-
satilidad y el cambio de ocupacién. Serd necesa-
rio desarrollar contenidos educativos que favorez-
can la capacidad de comunicacién social, patrones
de razonamientos ante situaciones cambiantes,
dominio de técnicas instrumentales, conocimien-
tos de los procesos de solucién de conflictos, ele-
mentos de comunicacién y de entendimiento cul-
tural en un mundo sin fronteras.

Los nuevos contenidos educativos han de venir
acompanados por el reforzamiento en cada indi-
viduo de actitudes éticas ante la vida: el sentido
critico, espiritu de solidaridad, de equidad y tole-
rancia, disposicién positiva para el trabajo en
equipo y capacidad de iniciativa individual.

La formacién profesional y técnica se ha de con-
vertir en la nueva sociedad en un eje central del
sistema educativo. Sobre la base de una educacién
previamente adquirida, la formacién profesional
ha de ser capaz de elevar sisteméticamente la ca-
lidad de los recursos humanos de nuestro pais,

PSR




131-vii-1990/EL SOCIALISTA

FEiste Pertido

I3

MANIFIESTO

tanto en el campo de las nuevas técnicas instru-
mentales como en el de los conocimientos nece-
sarios para desarrollar los nuevos sectores y ser-
vicios orientados a la calidad de vida. El sistema
de formacién profesional debe ser capaz de ofre-
cer la posibilidad de recualificacién y reciclaje, sin
tiempos de espera, a todos los ciudadanos en edad
de trabajar y a lo largo de toda su vida activa. La
consolidacién de un sistema de formacién profe-
sional con estas caracteristicas hard posible un sal-
to gigantesco en productividad y estabilidad eco-
némica, y significard, al mismo tiempo, un golpe
mortal al desempleo.

Una sociedad cada vez mds configurada como
una sociedad del saber requiere una Universidad
de calidad: flexible, que estimule la innovacién,
abierta al exterior, capaz de dar una respuesta uni-
versalista y, a la vez, dirigida a su entorno es-
pecifico.

La Universidad deberd cumplir un papel de van-
guardia en el avance de la investigacién, que ha-
bré de consolidarse como cometido esencial de su
propia funcién. No es exagerado decir que de
nuestra capacidad de creacién de saber, ciencia e
investigacién, dependerdn en el futuro nuestras
posibilidades estratégicas, el lugar que nos corres-
ponda jugar en la construccién europea y en el
contexto internacional.

Una apuesta por participar en el liderazgo de
importantes sectores de la ciencia es, para la Uni-
versidad, una apuesta de futuro, que debe partir
de la fecundidad de los planes de formacién del
profesorado y debe lograr insertar la investigacion
espaiola en los circuitos internacionales de pro-
duccién cientifica.

La renovacién de los contenidos de la ensefian-
za, la consolidacién de un sistema fuerte y diné-
mico de formacién profesional, el amplio acceso
a la Universidad, plantean el reto de que existan
educadores suficientes y de calidad, capaces de
asumir el papel de organizadores y coordinadores
del proceso de aprendizaje, de ayudar a la madu-
racién de la personalidad de los futuros ciudada-
nos. Por ello los educadores, su formacién y su ca-
pacidad de readaptacién, deben convertirse en eje
central de las estructuras educativas renovadas.

En la sociedad futura la calidad de vida vendra
también asociada de un modo crucial a la posibi-
lidad de desarrollar una vida sana y en la que de-
saparezca todo sufrimiento innecesario. El cuida-
do preventivo de la salud, el desarrollo de una
concepcién integral de la salud que abarque todos
los aspectos de la vida, desde el trabajo hasta el
ocio pasando por la alimentacién o el entorno, y
la atencién a la forma fisica, son opciones estra-
tégicas que deberdn ser organizadas colectiva-
mente.

Los socialistas continuaremos trabajando por
mejorar el estado de salud de la poblacién espa-
fiola. Es necesario desarrollar planes de salud es-
pecificos para atender los problemas derivados de
la drogadiccion, el alcoholismo y las enfermeda-
des de transmision sexual, que tienen especial re-
levancia en los colectivos jévenes.

El consumo de drogas atenta contra la calidad
de vida, la autonomia de los individuos y el de-
sarrollo del propio Estado de bienestar. Es nece-
sario llegar a un gran acuerdo internacional que
disminuya la produccién de drogas en todo el
mundo, con alternativas realistas, basadas en la
solidaridad con los paises productores, y que lo-
gre desmontar los complejos circuitos financieros
que hacen del tréfico de drogas un rentable ne-
gocio.

El consumo de drogas debe abordarse combi-
nando la prevencién, que es responsabilidad con-
junta de todas las instituciones y agentes sociales,
la represion del trafico en un marco de creciente

DEL PROGRAMA 2000

cooperacion internacional y la recuperacién y
reinsercidn social de los toxicbmanos a través de
procesos que aborden globalmente sus problemas
psicolégicos, sociales y sanitarios.

También es necesario hacer accesibles para to-
das las edades las actividades deportivas. Todo
ciudadano debe tener la posibilidad de practicar
los deportes de su preferencia.

La escuela futura ha de ser una fuente de de-
portistas; hombres y mujeres, en su edad madu-
ra, deben tener oportunidad de combinar el tra-
bajo con la préctica habitual del deporte; los ju-
bilados deben contar con méximas facilidades para
la conservacién de su vigor y para su desarrollo
personal mediante la prictica deportiva. Todo ello
debe irse materializando para todos, en las ciuda-
des, en sus periferias y en las zonas rurales.

4. Ciudadanos del mundo
® Un mundo democrdtico y en paz

El proceso de distensién entre el Este y el Oes-
te parece hoy ya una realidad, aunque no se pue-
da asegurar que su curso siga adelante sin sobre-
saltos ni retrocesos. El socialismo democrético
debe contribuir en la medida de sus fuerzas a que
la distensién progrese. En primer lugar, para su-
perar definitivamente un orden mundial basado en
la divisién del mundo en bloques, y en el que la
paz se ha mantenido sobre la amenaza de destruc-
cién mutua. Ahora es posible pensar en un nuevo
concierto mundial basado en la cooperacién, en el
que la paz descanse sobre los intereses comparti-
dos y el didlogo politico.

La distensién permitira crear un clima de segu-
ridad en el que la amenaza de la guerra deje de
pesar sobre las generaciones futuras y en el que
los cuantiosos fondos que hoy absorben los arma-
mentos puedan destinarse internacionalmente a la
bisqueda de un desarrollo compartido.

La distension entre el Este y el Oeste puede fa-
vorecer también la resolucién de conflictos regio-
nales que no s6lo provocan grandes danos huma-
nos y materiales, sino que desvian hacia el gasto
militar recursos que deberian dedicarse priorita-
riamente a favorecer el desarrollo de las socieda-
des afectadas.

El avance hacia un mundo en paz exige el pro-
greso del proceso de democratizacién en los pai-
ses del Este, que no va a ser un proceso lineal;
por el contrario, cabe temer la aparicién de pun-
tos de estrangulamiento, con estallidos sociales y
retrocesos involutivos. Pero por eso mismo hay
que hacer una apuesta decidida a favor de la mo-
dernizacién econémica y la liberalizacién politica,
la democratizacién de estos paises. Del buen re-
sultado de ese proceso depende no sélo el porve-
nir de las sociedades del Este, sino también el pro-
greso del mundo hacia un orden més racional y
mads justo.

La superacién de la politica de bloques abre
ademds posibilidades nuevas para el socialismo
democrético y para Europa. En un mundo libera-
do de la amenaza de la guerra pasarfa a primer
plano el modelo de convivencia, el modelo de so-
ciedad que queremos y la alternativa entre socia-
lismo democrético o neconservadurismo dejaria
de verse distorsionada, tanto por la «guerra fria»

como por el espejismo del autoritarismo de Esta-
do, como via de evolucién social.

Asf, la Comunidad Europea podria desempefar
su propio papel como agente de desarrollo econ6-
mico y de cooperacién internacional, tanto frente
al Este como al Sur, presentando su propio pro-
yecto de sociedad, inspirado en el socialismo de-
mocrético, como alternativa al modelo conserva-
dor y a la sociedad dual,

Pero éste no puede ser un papel pasivo; la com-
pleja crisis de la Uni6n Soviética en transicion y
los grandes desafios a los que se enfrentan las nue-
vas democracias del Este exigen una capacidad de
riesgo econémico y voluntad politica por parte de
Europa. Optar por esperar a ver qué rumbo to-
man los acontecimientos puede significar que este
rumbo sea el peor de los posibles. La Comunidad
Europea debe buscar una accién concertada,
apostando por la resolucién negociada de los con-
flictos entre las nacionalidades, la plena democra-
tizacion y el desarrollo econémico. Sin una nor-
malizacién de los paises del Este y la Unién So-
viética no serd posible crear un nuevo sistema
mundial estable.

Apoyamos la unificacién alemana en el marco
de la Comunidad Europea. Los problemas de se-
guridad derivados de la unificacién deberén resol-
verse en base a los intereses legitimos de todas las
partes. La Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Europa constituye el marco més adecua-
do para configurar un nuevo orden europeo de
seguridad.

El nuevo sistema mundial estable y pacifico al
que aspiramos, que significard un salto cualitativo
en el camino de una sociedad integrada y solida-
ria, serd posible a partir de la plataforma comu-
nitaria, con la ambicién de llegar a configurar el
modelo de la sociedad mundial de futuro, de ex-
tender la solidaridad mds alld de las barreras na-
cionales y alcanzar un nuevo orden econémico in-
ternacional basado en el principio del desarrollo

ido.

El Mediterrdneo constituye hoy, después del
Este, el otro gran reto para Europa. La capacidad
europea para avanzar hacia un nuevo orden inter-
nacional tiene su piedra de toque en la creacién
de un desarrollo compartido y un clima de disten-
si6n y didlogo en el Mediterrdneo. La estabilidad
del 4rea exige politicas de cooperacién para el de-
sarrollo del Magreb, acortando las grandes distan-
cias demogriéficas y econémicas que hoy le sepa-
ran del sur de Europa, y acuerdos de confianza
mutua y seguridad que eliminen el riesgo de con-
flictos locales. La inestabilidad y el drama inter-
minable que supone el conflicto drabe-israeli exi-
ge de Europa un papel activo para garantizar la
paz y el autogobierno en condiciones de seguri-
dad para palestinos e israelies.

En este terreno estamos a favor del desarrollo
de una Conferencia de Seguridad y Cooperacién
en el Mediterrdneo, emulando el espiritu de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Eu-
ropa de Helsinki en 1975, con el fin de establecer
un marco para la cooperacién en los proyectos de
integracién econémica del Magreb y en proyectos
de seguridad compartida en el Mediterrdneo.

e Hacia una Comunidad Iberoamericana de
Naciones

La inminente conmemoracién del V Centena-
rio del Descubrimiento de América —Encuentro
entre dos mundos— debe ser la gran oportunidad
para un doble objetivo: dar un salto cualitativo y
cuantitativo de la imagen de Espaifia en el mundo
y profundizar en la construccién de la Comunidad
Iberoamericana de Naciones.
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Al deber ético de solidaridad con los pueblos
de América Latina, con los que nos unen profun-
dos vinculos de historia, lengua y cultura, debe-
mos afiadir que el papel de Espafia en el mundo
no se entiende sin sus relaciones iberoamericanas.
En otras palabras, ¢l peso de Espaiia en las rela-
ciones internacionales y, sobre todo, en la Euro-
pa Comunitaria estd, en buena parte, en funcion
del mayor o menor peso de sus vinculos con Amé-
rica Latina.

Nuestras relaciones con Iberoamérica deben
traducirse en la década de los noventa en una cre-
ciente cooperacion. Cooperacién financiera, eco-
némica, comercial, cultural, tecnol6gica y cienti-
fica, siguiendo la tendencia iniciada para el perfo-
do 90-93 con el plan V Centenario de Coopera-
cién con América Latina.

Durante siglos y, sobre todo, a finales del XIX
y primera mitad del XX, millones de espafoles se
vieron obligados a emigrar por razones econ6mi-
cas, la mayor parte, y por razones politicas, en-
contrando en todos los paises de América Latina
tierra de asilo y acogida. Hoy la situacién se ha in-
vertido y la estabilidad politica y la prosperidad
econémica de Espafia ha convertido a nuestro pais
en polo de atraccién para muchos hispanoameri-
canos. En justa reciprocidad, Espaia debe corres-
ponder ahora con generosidad y hospitalidad tan-
to en el marco bilateral como en la politica de ar-
monizacién de las fronteras exteriores de la Co-
munidad Europea.

Durante la presente década nuestros esfuerzos
hacia América Latina han de orientarse en una do-
ble direccién.

De un lado, redoblar nuestros esfuerzos de so-
lidaridad con la definitiva consolidacién de los sis-
temas democréticos en el continente.

De otro lado, intensificar nuestra colaboracién
con aquellas fuerzas politicas que representan la
opcién del socialismo democrético, para la cons-
truccién de alternativas progresistas y viables en
aquellas sociedades, que puedan convertirse en
mayoritarias a lo largo de los préximos afios.

® Un nuevo acuerdo econdomico internacional

Hoy, més que nunca, existen las posibilidades
materiales para constituir un orden econémico
que dé a todas las sociedades del planeta, a todos
los hombres y mujeres, la oportunidad de liberar-
se de la inseguridad material, de tener garantiza-
das las condiciones de una existencia digna y con
sentido. Podemos superar la escisién entre el Nor-
te y el Sur, y resolver los desequilibrios econémi-
cos, demogréficos y ecoldgicos que provocan la
miseria de la mayor parte de las sociedades y ame-
nazan el futuro de todas.

El nuevo acuerdo econémico internacional que
proponemos debe basarse en el reconocimiento de
la multipolaridad de centros de decisién en la eco-
nomia mundial. El modelo del centro hegeménico
Unico, que reproduce la dindmica de los imperios
de comienzos de siglo, deja hoy paso al surgimien-
to de grandes economias regionales, con pesos dis-
tintos pero equilibrados en el sistema mundial y
que, por ello, deben regular de acuerdo y sin im-
posiciones la dindmica econémica global.

Las economias més desarrolladas, Estados Uni-
dos, Japén y Europa, no pueden ya actuar unila-
teralmente en su papel de motores de la econo-
mia mundial, puesto que son interdependientes en
un sistema global. Las politicas econ6micas de las
grandes regiones mundiales deben estar basadas
en la cooperacién y en el beneficio mutuo, como
principios complementarios.

Un objetivo prioritario del nuevo acuerdo eco-
némico internacional debe ser aumentar el dina-
mismo de la economfa global sobre la base de una
redistribucién y un desarrollo compartidos en todo
el planeta. Para ello es preciso resolver la inesta-
bilidad monetaria, superar el problema de la deu-
da externa, establecer un nuevo sistema de comer-
cio internacional y hacer compatible y comple-
mentario el desarrollo del Norte con el del Sur, el
del Este con el del Oeste.

La estabilidad monetaria exige una estrategia fi-
nanciera conscientemente gestionada a nivel inter-
nacional y que debe partir de un nuevo acuerdo
monetario internacional basado en la existencia de
varias monedas de reserva que cooperen entre si
para regular sus tipos de cambio y organizar de un
modo concertado la reduccién de sus tipos de in-
terés. Ese nuevo acuerdo monetario deberia per-
manecer abierto a la inclusién de nuevas monedas
de reserva y sujeto al seguimiento de instituciones
econémicas regionales representativas del resto
del mundo.

El problema de la deuda podré resolverse a par-
tir de la condonacién de la deuda de los paises
mads pobres y la transformacién de la deuda de los
restantes en deuda piblica mundial, asumida por
una nueva institucién internacional que la adqui-
riria tomando en cuenta los precios del mercado
secundario a los actuales acreedores. El pago de
esta nueva deuda serfa realizado por los paises del
Sur a muy largo plazo y en la medida de su avan-
ce por el camino del desarrollo econ6mico.

El comercio mundial es, sin duda, el motor del
desarrollo global y es preciso apostar por su cre-
cimiento. Para ello se hace necesario superar la
ficcion de un libre comercio que, de hecho, estd
regulado de forma encubierta y no transparente
por las decisiones de los mds poderosos, y buscar
un nuevo acuerdo de comercio internacional en el
que las naciones del mundo, integradas en gran-
des regiones econémicas supranacionales, regulen
sus relaciones de un modo mds igualitario y trans-
parente. S6lo una institucién de estas caracteristi-
cas podrd acordar relaciones de mutuo beneficio
entre las diversas regiones econémicas del plane-
ta, basarse en las ventajas comparativas potencia-
les de cada parte, imponer un cédigo de transfe-
rencias de tecnologia a escala mundial y unos pa-
trones de comportamiento econémico a los gran-
des centros de decisién econémica privados trans-
nacionales que hoy, sin ningin mecanismo de con-
trol efectivo, obtienen beneficios abusivos de un
sistema mundial econémicamente integrado e ins-
titucionalmente obsoleto.

Pero la dinamizacién del comercio mundial s6lo
podra materializarse en la medida en que se pon-
ga en marcha un programa de desarrollo financie-
ro y tecnolégico a escala mundial.

En esta perspectiva, basdndose en el espiritu de
cooperacién y beneficio mutuo, los paises del Nor-
te deberian transferir capital y tecnologia de for-
ma selectiva a los paises del Sur, induciendo me-
diante tal transferencia y el tratamiento favorable
de la deuda el desarrollo econémico del Sur y la
ampliacion de los mercados para las exportacio-
nes del Norte.

Las reformas que aqui proponemos son técni-
camente viables, pero precisan de un sujeto poli-
tico que las imponga a los nuevos motores de la
economia mundial, a Jap6n, a Estados Unidos y
a todos los paises de la OCDE. Aspiramos a que
la Europa Comunitaria en su Unién Politica sea

ese nuevo sujeto, que aporte una solucién urgen-
te y efectiva de reequilibrio y democratizacién de
la economia mundial, que involucre a los otros
grandes centros dindmicos de la economia inter-
nacional, confiriendo nuevos poderes de regula-
cion econémica a la ONU y que haga posible la
reforma de las grandes instituciones econémicas
mundiales, como el Banco Mundial, ¢l Fondo Mo-
netario Internacional o el Acuerdo GATT.

® Un orden ecolégico internacional

Junto con la superacién del desequilibrio entre
el Norte y el Sur, y contando con que continiie el
progreso de la distensién Este-Oeste, el mayor de-
safio inmediato para el mundo es el ecol6gico. La
crisis del medio ambiente es de &mbito mundial y
afecta a equilibrios que son vitales para la huma-
nidad. La contaminacién de suelo, la desertizacién
y la deforestacion no sélo afectan al ciclo del oxi-
geno y al equilibrio atmosférico, ya en peligro por
la contaminacién del aire, el efecto invernadero y
la reduccién de la capa de ozono. A través de la
lluvia 4cida y la modificacién del clima, los dese-
quilibrios atmosféricos repercuten a su vez en el
ciclo agricola. El agotamiento de los recursos no
renovables por un uso incontrolado y la acumula-
cién de residuos de larga duracién, amenazan no
s6lo nuestro modo de vida, sino el porvenir de las
préximas generaciones. )

A este déficit ambiental ya acumulado se sobre-
ponen las nuevas tensiones provocadas por el cre-
cimiento demogréafico. Un medio ambiente finito
debe dar cabida a una humanidad que se ha mul-
tiplicado por cinco en los ditimos ciento cincuenta
anos.

Este crecimiento demogréfico se produce en los
paises mas pobres, y la consiguiente tensién sobre
los recursos naturales puede conducir, a falta de
una accién consciente, a un punto de no retorno
en los equilibrios ecolégicos.

Puesto que nos movemos en un ecosistema
mundial, la solucién de estos problemas debe ve-
nir de una accién mundial. Y, puesto que renun-
ciar al crecimiento —como proponen algunos con-
servacionistas— supondria condenar a la miseria
a la mayor parte del planeta, esa accién debe ir en-
caminada a la construccién de un orden ecolégico
internacional que haga posible un desarrollo eco-
némico solidario y compartido sobre la base del
respeto internacional a los equilibrios naturales.

En este contexto, es preciso vincular la puesta
en pie de un nuevo acuerdo econémico y la cons-
truccién de un orden ecolégico internacional. La
resolucién del problema de la deuda debe ligarse
a una financiacién internacional para la conserva-
cion de los ecosistemas, contribuyendo a un de-
sarrollo sostenido de los paises pobres y evitando
que la utilizacién abusiva por éstos de sus recur-
sos naturales, como salida desesperada a corto
plazo, ponga en peligro el porvenir de todo el
planeta.

En el mismo sentido, el nuevo acuerdo de co-
mercio internacional deberia establecer cédigos
referentes a la transferencia de tecnologias conta-
minantes y a la exportacién de residuos, dentro
de una orientacién estratégica que debe ser apli-
cada en todo el planeta.

La Declaracién de La Haya, firmada en 1989
por jefes de Estado y de Gobierno de 24 paises,
supone un primer paso hacia la creacién de un or-
den ecolégico internacional, que incluye una au-
toridad mundial con amplios poderes en materias
de medio ambiente. Esta ha de vincularse estre-
chamente con las instituciones que en materia de
deuda, desarrollo y comercio podrian configurar
en el futuro el nuevo orden econémico internacio-
nal que proponemos.




13t-vi-1980/EL SOCIALISTA

/5]

MANIFIESTO

——

-

® La Comunidad Europea es nuestra
plataforma en el mundo

Para nosotros, los socialistas espafoles, la
Unién Politica de la Europa Comunitaria es un
objetivo prioritario, un objetivo que ademds se
apoya en la dindmica de la realidad actual, euro-
pea ¢ internacional. El impulso dado por una Eu-
ropa unida puede contribuir al proceso de demo-
cratizacién de los pafses del Este y puede hacer
realidad la configuracién de un nuevo acuerdo
econdémico internacional basado en la multipola-
ridad y la construccion del orden ecolégico que el
planeta precisa.

La Comunidad Europea puede ser un modelo
de sociedad solidaria y libre, democratica y pros-
pera, que juegue un papel decisivo a la hora de
que otras sociedades ciijan el futuro que desean
seguir, en los paises del Este de Europa y en otros
lugares del mundo. Es grande el atractivo que el
modelo europeo de sociedad puede tener para
muchos paises que quieren crecimiento con liber-
tad y solidaridad. Pero ese atractivo depende de
que la Uni6n Politica de la Europa Comunitaria
siga inspirada por los valores del socialismo demo-
cratico que fueron la base del Estado de bienestar
y del crecimiento solidario en la Europa de la
posguerra.

Por ello, la apuesta es lograr que la Unién se
construya en torno a €sos principios, y eso exige
que el socialismo sea la fuerza politica hegemoéni-
ca en la Comunidad. Queremos que nuestra pro-
puesta, la que hacemos para cada una de nuestras
sociedades nacionales, sea también vilida para
Europa, como camino para que llegue a serlo en
el mundo. Para ello debemos intentar que la Co-
munidad sea estable en el crecimiento y solidaria
en el reparto, como ya es libre y democrética en
lo politico.

La realizacién del proyecto comunitario de
1992, la propia dindmica de construccién de un es-
pacio econémico sin fronteras para las personas,
las mercancias, los capitales y los servicios, han
desencadenado un proceso imparable en lo eco-
némico y con importantes consecuencias politicas
y sociales.

Es necesario completar el proceso de materiali-
zacién del espacio econémico sin fronteras, ha-
ciendo realidad la desaparicién de las barreras fi-
sicas, técnicas y fiscales entre los «doce». Como
consecuencia de ello, cabe esperar un crecimiento
econémico superior, un incremento de la renta
disponible y un aumento del empleo. Esta tenden-
cia ofrecerd la perspectiva de una Europa capaz
de competir con los Estados Unidos y Jap6n en el
terreno econémico y cooperar con los paises me-
nos desarrollados en su lucha por obtener unos ni-
veles de vida dignos para sus habitantes.

Por ello, estamos por una politica econémica y
monetaria comin y por una estrategia de promo-
cién tecnolégica desarrollada por las instituciones
publicas europeas en asociacién con la iniciativa
privada, para garantizar que Europa sea uno de
los motores de la economia mundial.

La superacién de las fronteras supondré la de-
saparicién de un coste econémico, asf como de un
factor psicol6gico importante, en el acercamiento
entre los ciudadanos de todos los paises comuni-
tarios. Pero, de igual modo, deberan establecerse
los mecanismos de cooperacién entre los paises
que permitan luchar contra el terrorismo, el tréfi-
co de drogas y la delincuencia para que estas la-
cras sociales no sean las beneficiarias de la ausen-
cia de controles fronterizos.

El establecimiento del mercado interior sin
fronteras no es un instrumento en si de reduccién
de las desigualdades econémicas existentes entre
las regiones y los sectores econémicos europeos.
Por ello es necesario situar al mismo nivel que el
logro de ese espacio interior la cohesién econémi-
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ca y social. La politica de cohesién es necesaria
para compensar ¢l esfuerzo de convergencia eco-
némica que deben hacer los pafses comunitarios
con un menor nivel de desarrollo. No consiste sélo
en una dotacién econémica més significativa en los
fondos de ayuda regional y otros fondos estructu-
rales, lo que es importante, sino en un principio
que debe hacerse realidad en el conjunto de las
politicas comunitarias y que debe primar la lucha
contra los desequilibrios.

El ciudadano comunitario debe ser el sujeto ba-
sico de la integracién. Debe sentirse participe y
destinatario de las politicas de la Comunidad. De
no ser asf, ésta parecerfa como un ente burocré-
tico abstracto incapaz de despertar las ilusiones y
expectativas de los ciudadanos de los «doce».

De esa dimensién ciudadano deriva también la
puesta en préctica del espacio social comunitario
para hacer posible que el ciudadano trabajador en
el seno de la Comunidad goce de unos derechos
bésicos similares en el campo laboral y de la pro-
teccién social, sea cual fuere el lugar en el que rea-
liza su trabajo y resida. La Carta Social Europea
responde a esa necesidad y es un complemento in-
dispensable de la progresiva creacién del merca-
do tinico europeo.

En el proceso acelerado de caida de los regime-
nes comunistas y de instauracién de democracias
pluralistas, la Comunidad ya ha jugado un papel
estabilizador de primer orden, sirviendo de refe-
rencia a las aspiraciones democrdticas y de pros-
peridad econémica de aquellos paises que han su-
frido el yugo de regimenes autoritarios y de eco-
nomifas planificadas ineficientes que dificilmente
podian asegurar el abastecimiento bésico de la
poblacién.

Es légico, por tanto, que los paises del Este ha-
gan de la restauracién de la democracia y de la
aproximacién a la Comunidad Europea un proce-
so paralelo.

Para responder a estas demandas, la Comuni-
dad debe establecer acuerdos de cooperacién que
permitan la recuperacién econémica y la aproxi-
macién de estos paises a los modelos vigentes en
los paises occidentales.

El proceso histérico que hoy estamos viviendo
no sé6lo estd produciendo transformaciones en la
Europa Comunitaria, sino también en su entorno.
Somos partidarios del establecimiento de un Es-
pacio Econémico Europeo entre los paises comu-
nitarios y los de la Asociacién Europea de Libre
Cambio (EFTA), que respete la autonomia de las
partes.

En el futuro, tanto debido a la propia dindmica
interna de la Unién Econémica y Monetaria como
a las transformaciones en otras partes de Europa,
la Comunidad se va a ver obligada a asumir tareas
que son dificilmente realizables en el marco de las
estructuras comunitarias hoy existentes. Los socia-
listas esparoles, del mismo modo que afirmamos
en el plano nacional la necesidad de mecanismos
para corregir las disfunciones econémicas y los
efectos sociales indeseados del mercado, también
creemos que este principio es vélido en el plano
comunitario.

La perspectiva de la Unién Econémica y Mo-
netaria lleva a la necesidad de la Unién, median-
te la que se avance en la configuracién de unas es-
tructuras comunitarias mas ejecutivas en el nivel
de Gobierno, y potenciando el control democré-
tico y los poderes del Parlamento Europeo. Las
transformaciones en la Comunidad y su entorno
reclaman también que el progreso hacia esa Unién
Europea vaya acompafiado de una accién exterior
consecuente en el drea internacional, mediante
una politica exterior y de seguridad comin, de
modo que los «doce» puedan hablar con una sola
voz en los foros internacionales.

Por ello somos partidarios de la Uni6én Politica

de la Comunidad Europea, como una unién su-
pranacional cimentada en instituciones democré-
ticamente legitimadas.

Todos estos objetivos nos plantean a su vez la
necesidad de progresar hacia una accién polftica
socialista comin en Europa, de trabajar con to-
das las fuerzas que se mueven en el drea del so-
cialismo democrético para lograr que la construc-
cién de la Europa unida se haga bajo el signo del
socialismo democrético y no bajo la bandera del
neoconservadurismo insolidario. Nuestro horizon-
te futuro, como movimiento politico, se dirige a
lograr con el resto de los partidos socialistas y so-
cialdemdcratas europeos un ideario comin, una
accion politica comin y una tnica organizacién so-
cialista en la Comunidad.

Una de nuestras prioridades en la esfera inter-
nacional durante la década de los afios noventa
debe consistir en el avance y la consolidacién de
un proyecto de partido federal de los socialistas
europeos. Para progresar en esa direccién favore-
ceremos un sistema de decisién por mayoria en los
6rganos supranacionales de accién polftica de los
socialistas en la Comunidad Europea, de modo
que pongamos en préictica entre nosotros, socia-
listas europeos, lo que queremos para la Europa
Comunitaria.

Por primera vez en la historia del socialismo, el
internacionalismo se convierte en un horizonte
real y no sélo simbélico. El escenario para la ac-
cién politica de los socialistas debe ser ya el mun-
do en su conjunto. Pero para actuar en él necesi-
tamos una Europa unida y basada en los valores
de racionalidad y democracia, de libertad y soli-
daridad, que son patrimonio del socialismo demo-
critico. Esta Europa serd un polo de referencia
en la configuracién del modelo de sociedad futu-
ro para todos los paises del mundo, un agente de-
cisivo en la construccién de un concierto mundial
basado en la paz y la cooperacién, en el desarro-
llo solidario y compartido y en la restauracién de
los equilibrios ecolégicos.

En coherencia con esta sefia renovada de iden-
tidad del socialismo democrético, el internaciona-
lismo, los socialistas espafioles consagraremos ma-
yores medios humanos y politicos a los organis-
mos socialistas europeos e internacionales y, en
particular, al fortalecimiento de la presencia acti-
va en todo el planeta de la Internacional Socialis-
ta, que se ha de convertir en un centro de toma
de decisiones y de accién efectiva para impulsar
las reformas urgentes que hoy, en el terreno eco-
némico, el ecolégico y el politico, necesita el
mundo.

La apuesta socialista es, por tanto, una apuesta
para todos los paises del mundo, para la cuenca
del Pacifico y Japén, para los pafses de América
del Norte y los de Europa Occidental, para los de
Europa del Este y los que pugnan por salir del
subdesarrollo.

En el Norte como en el Sur, en el Este como
en el Oeste, es necesario impulsar la accién poli-
tica del socialismo democrético, una accién inter-
nacionalista que busca el establecimiento en todo
el planeta de un nuevo orden social.




EL SOCIALISTA/1/31-v111-1990

MANIFIESTO

V. LA APUESTA
SOCIALISTA:

Una nueva sociedad en el
horizonte del ano 2000

L socialismo es un movimiento vivo que

hunde sus raices en el ansia de emancipa-
cién colectiva. Su objetivo consiste en que la
evolucion humana se encamine hacia un nuevo
tipo de persona, con plenas posibilidades de
realizacion, libre para decidir su propio desti-
no, practicando la cooperacion, consciente de
que con ella la humanidad podra superar barre-
ras hasta ahora infranqueables.

La democracia es una conquista histérica que
ha de seguir siendo cincel para modelar el cam-
bio social hacia una nueva sociedad, en la que
el poder, la renta y la riqueza estén repartidos
de tal modo que creen las bases materiales para
la completa emancipacion social.

Estas convicciones nos obligan a dirigir la mi-
rada hacia la nueva realidad que hoy estd emer-
giendo. Las formas de vivir y de producir, la cul-
tura y las costumbres, las fronteras y las expec-
tativas de los pueblos de la tierra estdn experi-
mentando un cambio sin precedentes.

La humanidad se dispone a dar un salto cua-
litativo en su evolucién. Este salto no puede
efectuarse de un modo erratico y descoordina-
do, dirigido por las mil fuerzas contradictorias
que hoy se generan desde los diversos centros
de poder econémico o politico que existen en el
mundo. Al contrario, debe ser un proceso de
transformacién consciente y democraticamente
encauzado, de modo que las inmensas posibili-
dades de bienestar y de creatividad que se es-
tan generando puedan materializarse en el cuer-
po y en la mente de todos los habitantes del
planeta.

En la época de cambios que se abre ante no-
sotros, somos ante todo partidarios de crear me-
canismos innovadores de control democritico
para que la sociedad llegue a ser sujeto activo
de su propia transformacién, mediante el enri-
quecimiento de la democracia en las institucio-
nes representativas, la apertura del Estado a la
participacién ciudadana y el avance de la demo-
cracia en la esfera econémica.

A la salida de la crisis econémica, es necesa-
rio que el desarrollo de nuestra economia se
oriente hacia objetivos sociales que permitan la
erradicacion del paro, y el aumento del bienes-
tar y de la calidad de vida de todos los ciuda-
danos. Espafa debe aprovechar al maximo las
enormes posibilidades de productividad que
ofrece el progreso tecnoldgico. Las instituciones
publicas han de elevar la calidad de nuestros re-
cursos humanos, al tiempo que encauzan los re-
cursos financieros hacia la inversién productiva,
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erradican la inversion especulativa, fijan limites
a la iniciativa econémica a partir de criterios
medioambientales y promueven conscientemen-
te la ampliacion de los mercados mundiales para
nuestros productos y servicios, y los mercados
internos para satisfacer las nuevas demandas so-
ciales y culturales.

Cuando surgen nuevas expectativas de mejo-
ra del nivel y de la calidad de vida en nuestra
sociedad, pero siguen existiendo desventajas so-
ciales importantes que afectan a diversos colec-
tivos, estamos por el desarrollo de un nuevo Es-
tado de bienestar y la calidad de vida. Ese Es-
tado social debe orientarse, en primer lugar, a
redistribuir la renta a favor de los grupos mar-
ginados en nuestra sociedad y redistribuir el po-
der en favor de aquellos colectivos que tienen
menos oportunidades de decision sobre su futu-
ro. También debe organizar el aumento de la
calidad de vida para todos, cambiando la faz de
nuestras ciudades, promoviendo la cultura y au-
mentando la calidad del sistema educativo.

El Estado social serd un instrumento clave
para avanzar en la integracion de la sociedad ha-
cia la prosperidad compartida, evitando el peli-
gro de la sociedad desvertebrada, donde la par-
te prospera de la poblacién lucha individual-
mente por su seguridad mientras que el resto
debe abandonar toda esperanza de emanci-
pacioén.

Con la extensién de la democracia, la parti-
cipacién y la democracia econémica, y el de-
sarrollo del Estado social, la cultura de la per-
tenencia a una comunidad solidaria ird ganan-
do terreno a la mentalidad exclusivista y pose-
siva, y nos iremos dirigiendo hacia una sociedad
en la que los pueblos, las culturas, los hombres
y las mujeres, los jubilados y los adolescentes,
los capacitados y los minusvalidos, las mayorias
y las minorias étnicas convivirdn en la cultura
de la solidaridad y la cooperacién.

Apostamos por una nueva sociedad espano-
la. En ella el poder estard mds repartido, y el
Estado mas abierto a los nuevos valores y de-
mandas sociales. La iniciativa publica y la pri-
vada no serdn mutuamente excluyentes, sino
que se complementardn para materializar el
enorme potencial de posperidad que hoy late en
la economia. En la nueva sociedad las institu-
ciones publicas, apoyadas por las organizacio-
nes sociales representativas, encauzaran el de-
sarrollo econémico hacia el empleo para todos,
organizaran la integracion de todos los grupos
y colectivos que corren peligro de marginacién,
y hardn posible un avance sin precedentes en la
calidad de vida para todos.

Esa nueva sociedad habra sido también remo-
delada por los valores aportados por la mujer,

como resultado de la conquista de su igualdad
politica, econémica y social con respecto al
hombre.

Nuestra mirada, como la de todos aquellos
que no cierran los ojos a la realidad de nuestro
planeta, va mds alld de nuestras fronteras. El
viejo ideal socialista del internacionalismo co-
bra hoy, definitivamente, un sentido real: el
mundo en su conjunto, con la internacionaliza-
cion de la vida econdmica y de la comunicacion,
se ha convertido en el nuevo escenario para la
accion politica. El nuevo internacionalismo so-
cialista debe dirigirse a crear mecanismos demo-
criticos innovadores que, mas alla de las fron-
teras nacionales, rijan el desarrollo econémico,
tecnolégico, ecolégico y politico.

Serd el planeta en su conjunto el que se po-
drd beneficiar de la distensién y del fin de la
«guerra fria», de la misma manera que seremos
todos los pueblos de la tierra los que podriamos
sufrir los desequilibrios econémicos y ecolégi-
cos agudizados en las ultimas décadas. La pues-
ta en pie de un nuevo acuerdo internacional, ba-
sado en el desarrollo compartido entre el Norte
y el Sur, el Este y el Oeste, es un objetivo téc-
nicamente viable, y mas racional que la reali-
dad actual, que excluye de los beneficios del de-
sarrollo econémico a grandes regiones del pla-
neta. La creacién de un orden ecolégico inter-
nacional es un objetivo necesario para preser-
var las condiciones necesarias para la vida hu-
mana. Las fuerzas ciegas del mercado, las deci-
siones unilaterales de las grandes empresas
transnacionales o de los mismos Estados no po-
drdn resolver estas cuestiones que afectan al
mundo en su conjunto. Todo demuestra que en
este momento es necesario encauzar conscien-
temente, de un modo coordinado y cooperati-
vo, el proceso de transformacién que todas las
sociedades de la tierra estdn hoy experimen-
tando.

En la encrucijada histérica que hoy se abre,
el camino del progreso exige el desarrollo con-
junto de todos los pueblos de la tierra, la res-
tauracién de los ciclos naturales como una res-
ponsabilidad compartida y el enriquecimiento
de los mecanismos democraticos en la esfera
internacional.

Europa, la Europa Comunitaria politicamen-
te unida, econémicamente préspera y social-
mente integrada, puede ser el motor politico
que impulse este nuevo concierto mundial. Por
ello, tanto el PSOE como todos los sectores pro-
gresistas de la sociedad espanola que suscribi-
mos este Manifiesto, apostamos por Europa
como un marco inmediato para el avance de
este proyecto, el proyecto del socialismo futu-
ro: construir una nueva sociedad.

1l
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