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1982-1991, balance de un esfuerzo solidario

ESPANA:

NUEVE ANOS
AVANZANDO

L pasado 28 de octubre se cumplian nueve
anos desde que, en 1982, los ciudadanos es-
panoles depositaban su confianza en el Parti-
do Socialista Obrero Espanol. Desde enton-
ces ha sido largo el camino recorrido y duro
el esfuerzo que entre todos, la sociedad en su
conjunto, hemos tenido que realizar. Pero,
visto el resultado, ha valido la pena, aunque
todavia quede mucho por hacer. El PSOE,
como motor del cambio experimentado por nuestro
pais, ha llevado a cabo una politica en la que han es-
tado presentes los viejos valores de la socialdemocra-
cia: libertad, igualdad y solidaridad.

En estos anos se ha realizado un importante es-
fuerzo para sentar las bases de un Estado de bienes-
tar que posee ya tradicion y gran alcance en otros
paises europeos. Asi, en menos de nueve anos, el
Gobierno socialista ha logrado en Espana la gene-
ralizacion de la cobertura de la sanidad publica, de
las pensiones y de la educacién obligatoria y gratui-

ta hasta los dieciséis anos. Igualmente, destacan el
auge del prestigio internacional alcanzado por nues-
tro pais, el firme compromiso europeista de Espa-
na, la recuperacion econémica, la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres y la culminacion del Es-
tado de las Autonomias. Todos ellos son aspectos
que han sido guia de la politica socialista y han mar-
cado de forma inequivoca los afos transcurridos
desde 1982.

Precisamente, con motivo de este noveno aniver-
sario, el PSOE ha realizado un balance, plasmado
en un documento del que EL SOCIALISTA repro-
duce un extracto en este nimero especial, en el que
se recogen todas las iniciativas llevadas a cabo des-
de que los socialistas llegaron al Gobierno de la na-
cién en 1982.

En base a este documento, miembros de la CEF,
diputados y senadores seran los encargados de expli-
car este balance de gestiéon por sus diferentes circuns-
cripciones durante el mes de diciembre.
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e OS dos afos transcurridos de la tercera le-
% gislatura de Gobierno socialista se han ca-
: racterizado, como se adelant6 en la cam-
= pafia electoral de 1989, por la voluntad de
preparar a Esparia para el reto del 92. Una
5 fecha simbélica porque en ella coinciden el
Quinto Centenario del histérico encuentro
de Espafia con América, la Exposicion
Universal de Sevilla, los Juegos Olimpicos
de Barcelona y la capitalidad cultural de
Madrid en Europa. Pero una fecha también profun-
damente decisiva porque desde el 1 de enero de
1993 existird con todas sus consecuencias un espa-
cio econémico dnico en Europa.

Como tantas veces hemos sefialado, se da la pa-
radoja de que la vieja aspiracion de los democratas
espanoles de incorporar nuestro pais a la Comuni-
dad se cumpli6, en 1986, cuando ésta era de nuevo
un tren en marcha que retomaba velocidad tras un
largo periodo de relativa inmovilidad. Y la tarea de
los socialistas espaiioles en estos afios ha estado en-
caminada a un doble esfuerzo. Por una parte, dar
a Espana el impulso necesario para adaptarse al rit-
mo econémico de la Comunidad, por otra contri-
buir a construir la Europa que consideramos desea-
ble y posible.

Ambos esfuerzos estdn ligados por la bisqueda,
para Espaia y para Europa, de un modelo de so-
ciedad en el que tomen forma los valores de la so-
cialdemocracia: libertad, igualdad y solidaridad. Un
modelo que en todo el mundo se identifica con la
realidad de Europa occidental (no sélo la Comuni-
dad, sino también los actuales paises de la EFTA),
por su combinacion de tradiciones de libertad y de-
mocracia, de crecimiento econémico con redistribu-
cién, de intervencién piiblica para favorecer la com-
petitividad y garantizar la igualdad de oportunida-
des a través del Estado de bienestar.

En Espaiia, la construccién de este modelo de so-
ciedad comenz6 con la transicién democrética y co-
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bré especial fuerza con la formacién, hace ya nue-
ve anos, del primer Gobierno socialista. En otros
pafses europeos era ya una realidad desde hace mu-
chos afios, y por ello nuestro pafs debe plantearse
un proceso sostenido de crecimiento econémico
para acortar distancias, no s6lo en el terreno de la
eficiencia econémica, sino también en el de la equi-
dad. Partiendo de una situacién inicial muy diferen-
te, hemos realizado un importante esfuerzo para
sentar las bases de un Estado de bienestar que po-
see ya tradicién y gran alcance en otros paises eu-
ropeos, incluso en pafses en los que Gobiernos con-
servadores han frenado o recortado las prestacio-
nes y el gasto publico.

Crecimiento econdmico

Compatibilizar redistribucién (equidad) y creci-
miento sostenido es una apuesta dificil, que, sin em-
bargo, hemos podido ganar en buena medida du-
rante estos anos. Hemos crecido més que el prome-
dio de la Comunidad desde 1986, duplicando casi
la tasa de crecimiento comunitaria en 1987, y he-
mos seguido logrando resultados mejores que los
del conjunto de la Comunidad en los afios dificiles
de 1990 y 1991. Y, a la vez, lo hemos hecho mejo-
rando sustancialmente la equidad social.

En menos de nueve anos, el Gobierno socialista
ha logrado en Espaiia la generalizacién de la cober-
tura de la sanidad publica, de las pensiones (con la in-
troduccién de las pensiones no contributivas) y de la
educacion obligatoria y gratuita hasta los dieciséis
afios. Son avances sociales que en la Europa desarro-
llada han costado décadas, y que este Gobierno ha
realizado no s6lo en un tiempo comparativamente
muy corto, sino partiendo de una situacién econémi-
ca de crisis y a la vez que se abria el camino para re-
lanzar con fuerza el crecimiento econémico.

Desde nuestro punto de vista, la equidad y el cre-
cimiento son objetivos complementarios: una ma-
yor equidad favorece las posibilidades de crecimien-
to econémico sostenido. No s6lo porque una distri-
bucién igualitaria de la renta es una garantia de es-
tabilidad de la demanda, sino porque niveles altos
de salud y ensefianza son la clave de la competiti-
vidad econémica. Partiendo de que en la actual si-
tuacién de creciente integracién econémica un pafs
no puede hacer crecer sus salarios o su gasto publi-
co por encima de lo que le permite la competitivi-
dad de la economfia, los socialistas hemos optado
en Espana, consecuentemente, por un crecimiento
que no se apoya en los bajos salarios o el recorte
del gasto publico, sino que busca el reparto igua-
litario.

Las cifras son elocuentes: a la vez que se reducia
el déficit piblico desde 1985 a 1990 de un 6,9 por
100 a un 3,6 (por debajo de la media europea), y
la inflacién de un 14,5 en 1982 a menos de un 6 en
1991, se ha producido un crecimiento acumulado,
desde el comienzo de la recuperacién en 1985, del
20,5 por 100, y la inversién ha aumentado en un
63,7 por 100. El resultado ha sido la creacién de
mads de 1.700.000 puestos de trabajo, con una me-
jora acumulada de los salarios reales de un 10 por
100, lo que se ha traducido en un incremento de
casi el 22 por 100 del consumo privado familiar. Y
todo eso, hay que subrayarlo, a la vez que aumen-
taban espectacularmente las prestaciones sociales,
en especial las pensiones, las inversiones y el gasto
en sanidad y educacién.

El Gobierno socialista ha asumido como tarea
propia lograr la igualdad de oportunidades para las
mujeres, con un primer plan de tres afos cuyo ba-
lance en 1990 muestra que éste es un largo camino,
pero que en €l se han hecho importantes avances,
relacionados con la incorporacién masiva de las mu-
jeres a la educacion y el trabajo, y con la elimina-
cién de cualquier barrera legal que pudiera justifi-
car un trato discriminatorio.

Garantizar el ingreso de las personas mayores, no
s6lo para liberarles de la necesidad, sino para evi-
tar su marginacion, ha sido otra linea prioritaria. La
introduccion de pensiones para quienes no han po-
dido cotizar durante su vida laboral (pensiones no
contributivas) se estima que llegard a medio mill6n
de personas entre 1991 y 1992, y elevara el nimero
de pensionistas a ocho millones de personas




(2.228.000 mas que en 1982). En el mismo perfo-
do, el gasto total en produccion social (incluyendo
pensiones y cobertura del desempleo) habrd pasa-
do de 3.4 billones de pesetas a 11,3 billones (un 20
por 100 del PIB).

En la sanidad, la cobertura de los servicios publi-
cos llega hoy a la prdctica totalidad de la poblacion
(98,9 por 100), seis millones de personas mas que
en 1985 (86,5), mientras el gasto piblico crecia del
4,78 en 1986 al 5,37 del PIB en 1990. Este incre-
mento no sdlo se debe a las inversiones en infraes-
tructura, sino también a las inversiones en equipa-
miento y al aumento de plantillas (de 250 a 300.000
personas entre 1983 y 1988).

En la educacion, los cambios han sido drasticos:
en el curso 1991-92 el nimero de estudiantes uni-
versitarios y de ensefianzas medias con beca serd de
748.000, mientras en el curso 1982-83 era de
162.000. La LOGSE no sélo estd suponiendo una
reforma en profundidad de nuestro sistema educati-
vo, sino un notable crecimiento de las tasas de es-
colarizacién respecto a 1982: mas de 20 puntos para
los jévenes de catorce-quince afos (97,5 por 100) y
cerca de 12 para los de dieciséis-diecisiete (63,0 por
100). Los profesores de ensefianza piblica han pa-
sado en el mismo tiempo de 222.000 a 334.000, y
los de Universidad han aumentado desde los 35.810
de 1984 hasta los casi 50.000 actuales.

Junto con estas cifras de crecimiento, que respon-
den a un muy notable esfuerzo econémico (el gasto
publico en educacién se ha multiplicado por 2,5 des-
de 1985, hasta llegar a dos billones y medio de pe-
setas en 1992), hay que contar con los cambios cua-
litativos traidos por la LRU y la LOGSE para adap-
tar nuestro sistema educativo a las nuevas deman-
das del mercado de trabajo.

Dialogo social

Estas son politicas realizadas desde el Gobierno
socialista, porque a €l le incumbia la responsabili-
dad de ponerlas en marcha, pero son politicas que
afectan a los ciudadanos en cuanto tales, como tra-
bajadores o como empresarios. Por ello, a la vez
que impulsaba estas medidas, el Gobierno ha man-
tenido una permanente oferta de didlogo con los
agentes sociales, sindicatos y patronal, tratando de
llegar a acuerdos sobre los objetivos econémicos y
sociales, y desde esos acuerdos la corresponsabili-
zacién de todos, trabajadores y empresarios, para
tratar de alcanzar las condiciones para un creci-
miento duradero y sostenido.

En el marco de una economia abierta e interde-
pendiente, como ya lo es la nuestra y lo serd mas
atn con la creacién del mercado interior de la Co-
munidad y el avance hacia la Unién Econémica y
Monetaria, conseguir un crecimiento sin desequili-
brios es imprescindible para darle la necesaria con-
tinuidad, para poder seguir creando empleo y acor-
tar las distancias que nos separan aun de los indica-
dores promedio, en bienestar y competitividad, de
la Europa comunitaria.

El Gobierno asume plenamente su propia respon-
sabilidad, y no ha ocultado en ningiin momento la
voluntad de mantener su politica incluso en ausen-
cia de acuerdos de concertacién. Pero la consecu-
cién de estos acuerdos, como el mayor consenso
parlamentario posible en torno a los objetivos de la
politica econ6mica, en la medida en que pueden
evitar incertidumbres o desajustes, serian deseables
para avanzar sobre terreno sélido y evitar el riesgo
de parones o retrocesos.

Como en estos anos se ha llegado a acuerdos so-
bre la cobertura del desempleo, las pensiones o los
sueldos de los funcionarios, ahora serfa posible y
conveniente llegar a acuerdos para fijar las lineas
de evolucion de salarios y beneficios, incrementar
los recursos y las posibilidades de reciclaje y forma-
cién profesional, favorecer la participacion institu-
cional de los agentes sociales junto con su derecho
a la informacion, racionalizar las modalidades de
contratacion o potenciar los procedimientos de con-
ciliacion, mediacién y arbitraje en los casos de con-
flicto. Estos acuerdos serian ventajosos para todos,
y por ello, el Gobierno socialista mantiene una ofer-
ta permanente de negociacion y didalogo para el pro-
greso econdmico y social de nuestro pais.

Especial
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La meta es lograr que la integracion en el mer-
cado interior sea un factor de progreso y de cohe-
sién social, evitando que se produzcan desajustes
en perjuicio de colectivos o sectores mal prepara-
dos para competir en las nuevas condiciones. Un
acuerdo social de progreso permitiria avanzar mas
y mas rdpidamente, y por ello, la oferta de nego-
ciacion a los agentes sociales ha sido y serd una
constante del Gobierno socialista, sin dejar de asu-
mir su propia responsabilidad como tal Gobierno.

El reto europeo

La adaptacion de Espafia a la realidad europea
ha sido uno de los ejes de la politica del Gobierno
socialista. El otro ha sido tratar de que nuestro pais
aportara también el impulso necesario a la construc-
cion de Europa. Porque, asi como las realidades na-
cionales que hoy componen la Comunidad, reflejan
en buena medida el modelo de sociedad al que as-
piramos, pero con rasgos distintos y en diferente
grado, la Comunidad Europea que se esté constru-
yendo puede estar méds 0 menos proxima a lo que
creemos el modelo de sociedad deseable, y puede
ser més o menos capaz de garantizar la continuidad
de ese modelo de sociedad y su progresiva exten-
sién a otras partes del mundo. No se trata sélo de
saber como va a ser Europa, sino qué papel quere-
mos que desempenie en la construccién de un nue-
vo orden mundial.

NUEVE ANOS DE GOBIERNO SOCIALISTA

ca. Por ello, el Gobierno socialista de Espafia ha
tratado de ir a una creciente coordinaciéon en poli-
tica exterior y de seguridad con sus socios co-
munitaros.

En nuestra politica global, Europa es a la vez una
dimension exterior e interior. Somos ya parte de la
Comunidad Europea, y por ello, el avance hacia la
Unién Econémica y Monetaria, y hacia la Uni6n
Politica, no son ya cuestiones de politica exterior so-
lamente, sino cuestiones que nos afectan inter-
namente.

Iberoamérica

Pero, aunque Europa sea el eje central de nues-
tra politica, no es su tnica prioridad. La prepara-
cién del Quinto Centenario ha sido en estos afios la
imagen, el simbolo, de una decidida apuesta por
Iberoamérica, por sus posibilidades de vivir en de-
mocracia y crecer econémicamente tras una década
de crisis y una experiencia aun reciente de autori-
tarismo en muchos paises. Creemos en el futuro de
Iberoamérica, y hemos tratado de contribuir a €l
tanto dentro de la Comunidad, potenciando el dia-
logo y cooperacién con la regién, como en nuestra
politica exterior: los tratados bilaterales ya firma-
dos con Argentina, México, Chile y Venezuela, y
la dindmica de encuentro y cooperacién abierta con
la Cumbre de Guadalajara son buena muestra de
la importancia que Espana da a Iberoamérica con

ANTE el reto de la creacion del mercado interior de la Comunidad, la consecucion
del mayor consenso parlamentario posible en torno a los objetivos de la politica
economica serian deseables para avanzar sobre terreno solido y evitar un riesgo de
parones o retrocesos.

El Gobierno socialista espafnol ha mantenido du-
rante estos anos una posicion profunda y coheren-
temente europeista. Hemos tratado de que el mer-
cado interior sea s6lo un paso para avanzar hacia
una Europa socialmente cohesionada, para crear un
espacio social europeo y una Europa de los ciuda-
danos. Hemos defendido la Unién Econémica y
Monetaria, para armonizar el ritmo de evolucién de
las economias comunitarias, y hemos apostado cla-
ramente por una politica exterior y de seguridad co-
mun. La guerra del Golfo y los hechos de agosto
en la Unién Soviética han mostrado precisamente
con toda crudeza que sin esa politica exterior y de
seguridad la Comunidad Europea no puede desem-
penar un papel eficaz para evitar o resolver los
conflictos.

En ausencia de una voz tunica, Europa pesa mu-
cho menos en politica internacional de lo que le
corresponde por su importancia social y econémi-

este Gobierno, y que creemos cualquier posible Go-
bierno deberia mantener.

Hoy, el desafio de las democracias de Europa
central y oriental y la construcciéon de la democra-
cia en la antigua Unién Soviética plantean con ur-
gencia el problema de definir cudl es la Europa que
queremos y como llegar a ella. Nuestra respuesta,
en coherencia con lo ya hecho hasta hoy, es conso-
lidar la Uni6n Politica y la Unién Econémica y Mo-
netaria de la Comunidad para poder avanzar a la
vez hacia formas de asociacion mas amplias en Eu-
ropa, construir un espacio social de equidad y eco-
ndémicamente en progreso para poder favorecer un
crecimiento compartido. Se trata de llegar a una Eu-
ropa que refleje en su modelo de sociedad nuestros
valores, y que pueda contribuir a que tomen forma,
también, en el mundo. En ello se ha trabajado des-
de 1989, como se habia trabajado ya, y en condi-
ciones de partida mds dificiles, desde 1982.
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ARA la economia espanola, la segunda
mitad de los anos setenta fue un momen-
to de profunda crisis. La actividad eco-
némica entré en un estado de degrada-
cion patente en la baja tasa de crecimien-
to, en el creciente volumen del desem-
pleo, en la caida de la inversion, en el
alza continuada de los precios, en los ba-
jos niveles de proteccion social, en las
grandes pérdidas de las empresas publi-
cas, en el desbordamiento del déficit pu-
blico y en la reducida competitividad de
los productos fabricados en Espana.

La derecha, entonces gobernante, no logré afron-
tar y abordar los cambios necesarios para modificar
aquella grave situacion. La crisis se hizo por ello
mas amplia y profunda que en el resto de los paises
europeos. El aparato productivo perdié mas de dos
millones de puestos de trabajo, ocasiondndose una
fortisima descapitalizacién en la economia y en la
sociedad espanola.

El pueblo espaiol fue tomahdo creciente con-
ciencia de tan compleja y dificil situacién, y ésa fue
una de las razones de que en octubre de 1982 de-
positara mayoritariamente su confianza en el
PSOE. Los socialistas iniciamos nuestra experien-
cia de Gobierno con una primera etapa dedicada a
corregir y responder a las tendencias heredadas, in-
corporando a esta respuesta nuestra vision de una
sociedad libre y participativa que permitiera liberar
la energia social necesaria para cambiar por dentro
a Espana.

Sin anticipar valoraciones definitivas, el periodo
de nuestra gestion en el Gobierno de Espana pue-
de catalogarse, sin ningiin género de duda, como el
mas positivo de nuestra reciente historia econémi-
ca y social. La amplitud y la profundidad de la re-
cuperacion econ6mica, la vertebracién de su entra-
mado, la apertura exterior y la integracién en la Co-
munidad Europea, junto con los beneficios sociales
que se han logrado, constituyen rasgos muy signifi-
cativos de la gestion de los gobiernos socialistas.

Los datos muestran que el crecimiento acumula-
do supera el 20,5 por 100 desde el inicio de la re-
cuperacién en 1985, que la atonia de la inversién
ha dejado de producirse y que, desde esa misma fe-
cha, esta variable (fundamental para la creacién de
empleo y la continuidad del crecimiento) ha aumen-
tado en un 63,7 por 100.

Este aumento de la inversién y de la produccién
ha supuesto un aumento de 1.709.000 empleos, que
ha situado el nimero de ocupados casi en el méaxi-
mo histérico. Crecimiento del empleo compatible
con una mejora acumulada de los salarios reales de
mds de diez puntos, lo que ha supuesto la recupe-
racion del nivel de consumo privado familiar en un
21,9 por 100.

Este conjunto de resultados positivos ha permiti-
do la reduccién de los importantes desequilibrios
que se desarrollaron al compas del surgimiento de
la crisis. El mas importante de todos ellos, la reduc-
cién en 5,2 puntos de la tasa de paro, que acompa-
nado por una menor subida de los precios ha posi-
bilitado la mejora de las rentas percibidas por el
conjunto de los espanoles.

De una inflacién media de dos digitos (en torno
al 15 por 100) se ha pasado a una cifra media infe-
rior al 6 por 100. Finalmente, también se puede des-
tacar el recorte del déficit publico del conjunto de
las Administraciones Publicas (desde el 7 hasta el
3,6 por 100), que se sitia por debajo de la media
comunitaria. Esta reduccion se ha llevado a cabo,
ademds, a la vez que se realizaba un notorio esfuer-
zo en la provision de infraestructuras y servicios pu-
blicos.

Recuperacion economica

La creacién de condiciones de bienestar colecti-
vos comparables a las que existen en los paises mas
avanzados s6lo serd posible si se lleva a cabo una
politica modernizadora que, como la puesta en
préctica por el Gobierno socialista, elimine los fac-
tores que han producido durante tanto tiempo el re-
traso de Espana.

El elemento central de esa politica de progreso
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LA SUPERACION
DE LA CRISIS ECONOMICA

Compatibilizar redistribucion (equidad) y crecimiento sostenido, aun siendo una apuesta dificil,
el Gobierno socialista la ha podido ganar en buena medida durante estos ahos. Espana ha crecido
mds que el promedio de la Comunidad desde 1986, duplicando casi la lasa de crecimiento comuni-
taria en 1987, y se ha seguido logrando resultados mejores que los del conjunto de la Comunidad
en los anos dificiles de 1990 y 1991. Las cifras son elocuentes: a la vez que se reducia el déficit
piblico desde 1985 a 1990 de un 6,9 a un 3,6 por 100 y la inflacién de un 14,5 por 100 en 1982 a
menos de un 6 en 1991, se ha producido un crecimiento acumulado, desde el comienzo de la recu-
peracion en 1985, del 20,5 por 100, y la inversion ha aumentado en un 63,7 por 100. El resultado
ha sido la creacién de méas de 1.700.000 puestos de trabajo, con una mejora acumulada de los sa-
larios reales de un 10 por 100, lo que se ha traducido en un incremento de casi el 22 por 100 del

consumo privado familiar.

lo constituye un crecimiento estable y sostenido,
asentado en bases sélidas, capaz de generar los re-
cursos necesarios para ampliar y renovar los servi-
cios y las infraestructuras, de financiar las politicas
sociales favorecedoras de la solidaridad, de crear
empleo, y todo ello a un ritmo superior al de los de-
mas paises europeos.

En nuestro caso, lo cierto es que se ha producido
la combinacién de una serie de factores, de politi-
cas y de expectativas, que han roto el circulo vicio-
so del estancamiento, de la inflacién, del paro y de
los déficit. Y que esta ruptura ha dado lugar (por
superacién) a un circulo virtuoso de recuperacién
con crecimiento, generacién de empleo, reduccién
de los desequilibrios basicos del sistema e impor-
tantes mejoras sociales.

consecuencia de ello, las perspectivas econémicas
que se abren para la Comunidad en 1991 son me-
nos favorables que las inicialmente previstas. Los
altimos datos proporcionados por la Comisién de
las Comunidades Europeas, para 1991, sitian el
crecimiento econémico en un 1,4 por 100.
Realizando una estimacién similar para Espana,
tendriamos un crecimiento econémico para 1991
que superaria al comunitario en mads de un punto.
Hecho que evidencia el que aun en las fases des-
cendentes del ciclo continuamos reduciendo la di-
ferencia que nos ha venido separando de Europa.
Estos resultados son los que hay que mantener,
desarrollar y extender en el tiempo. Conseguir es-
tos objetivos no es algo que va a realizarse de una
manera automdtica, sino que necesita del empuje

CUADRO 1
CRECIMIENTO DEL PIB
(En %)
Mo % CRECINIENTO
}gg gg £ ECONOMICO RECUPERICION
1977 3,0
1978 1,4
1979 -0,1
1980 1,2
1981 -0,2
1982 1,2
1983 1.8
1984 1.8
1985 23 4 .
1986 33 3 GOBIERND PSE
1987 5,5
1988 e o -
1989 48 “
19% 3’7 E B T RN R M R B M E E ¥V B 8 %

Fuente: INE, Contabilidad Nacional.

El Producto Interior Bruto (PIB) es el indicador
que senala el crecimiento, y su evolucién durante
la década de los ochenta constituye la prueba mas
evidente del progreso experimentado durante los
anos de gobierno de los socialistas. El cuadro 1
muestra el crecimiento de la economia espaiola
desde 1975 y pone de manifiesto el despegue eco-
némico registrado en los ultimos anos tras la etapa
inicial de saneamiento.

El crecimiento de la economia espafiola no ha
sido inicamente notable, sino uno de los més ele-
vados de la Comunidad Europea.

El crecimiento de la produccion interior ha per-
mitido recuperar también nuestros niveles histéri-
cos de empleo. La imagen en forma de U que se
aprecia en el grafico del cuadro 2 pone de manifies-
to tanto la brutal caida que registré el empleo en la
década 1975-84 como su vigorosa recuperacion a
partir de 1985.

Es conocido el hecho de que el ritmo de creci-
miento de la economia ha decrecido en la gran ma-
yoria de los paises industriales avanzados. Como

al unisono de las iniciativas y energias publicas y pri-
vadas para que eficiencia y equidad no se contra-

pongan.

Aumento de la inversion

El periodo de expansion econdémica ha tenido
como caracteristica mas sobresaliente la recupera-
cién de la inversion en capital fijo. Entre 1975 y
1984 la inversién experimentd tasas de crecimiento
negativas, y es a partir de esa fecha cuando se pro-
duce un profundo e intenso cambio de tendencia
que ha permitido renovar amplios sectores produc-
tivos.

Pocas dudas existen sobre la importancia de la in-
versién productiva como motor del crecimiento y
también como la mejor defensa contra la inflacién
a medio y largo plazo.

Al inicio de la década de los setenta, el conjunto
de las Administraciones piblicas invertian aproxima-
damente el 2.5 por 100 del PIB. Diez afos después
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CUADRO 2
POBLACION OCUPADA
(en miles, 4.° trimestre)

Anos Ocupados

e . POBLACION OCUPADA
1975 12.457
1976 12.433
1977 12.303
1978 12.011 SEIEN AR
1979 PR IPURNEIREEEE B ey T R e
1980 11.434
1981 11.158
1982 11.106
1983 11.048
1984 10.649
1985 10.705
1986 11.022
1987 11.594 3 e A
1988 11.920 ) 5 ok'm e :«M.,i.-.,&‘.
1989 12.408 7576 77 7879 B0 BY B2 B3 BU BS B W B 8 ¥
1990 12.620

Fuente: EPA, INE.

—cuando los socialistas comienzan a gobernar Espa-
na—, la inversién publica en relacién al PIB habia
bajado hasta el 2 por 100. Pues bien, hoy podemos
decir que la inversion piblica en el inicio de la déca-
da de los noventa ha llegado al 5 por 100 del PIB,
lo que supone mas del doble de la inversion que rea-
lizaban las Administraciones publicas en 1982.

El papel de la inversién piblica en este proceso
de vertebracién econémica ha sido particularmente
destacado, y no sélo cuantitativamente, sino tam-
bién cualitativamente.

El crecimiento de la inversién piblica no sélo no
ha impedido el crecimiento de la inversién privada,
sino que ha sido el complemento que aumentaba su
rentabilidad. Y, a pesar de lo hecho, todavia queda
un largo camino por recorrer, porque han sido de-
masiados los anos en los que no se realizé un es-
fuerzo similar al ahora realizado por el Gobierno
socialista.

Reducir los desequilibrios

Uno de los éxitos mds notables de nuestra poli-
tica econémica es que, ademds de elevar las tasas
de crecimiento de la produccién, del empleo y de
la inversién, hemos logrado reducir de forma sus-
tancial la mayoria de nuestros desequilibrios ma-
croeconémicos.

e El paro

La crisis de la economia espanola desencadené
un proceso imparable de aumento del paro y de la
tasa de paro, entre 1975 y 1985, tanto mas signifi-
cativo porque la poblacién activa apenas si aumen-
t6. En contraste con esta dramdtica situacion, el
crecimiento econémico que galvanizé la politica
econémica socialista permitié reducir la tasa de
paro, que disminuyé cinco puntos porcentuales en-
tre 1985 y 1990. Esta evolucioén se realizé, ademas,
a la vez que un gran nimero de mujeres y jovenes
se incorporaban al trabajo.

Sintetizando la marcha general del mercado de
trabajo, podemos decir que, a lo largo del periodo
de recuperacién de la economia espainiola, se incre-
menta el empleo en méds de 1.700.000 personas y se
reduce el paro en mds de 525.000.

La incorporacién de los jovenes (16-24 anos) al
mercado de trabajo es un fenémeno de gran tras-
cendencia social y econémica.

Desde 1983 y hasta 1990 hay 394.000 jévenes que
tienen empleo, la cifra de parados se ha reducido
en 301.000 y la tasa de paro juvenil ha pasado del
42,1 por 100 en 1983 al 32,3 por 100 en 1990.

® La inflacion
La tasa de inflacién es uno de los indicadores que
recibe mds atencion en Espaia y en la Comunidad

Europea. Entre 1975 y 1982 la tasa de inflacién se
redujo un punto en Espana, en tanto que en la Co-
munidad se redujo casi cuatro puntos. Por el con-
trario, desde ese tultimo afo hasta 1990, la inflacién
en Espana se redujo 7,8 puntos, mientras que la me-
dia de la CE lo hizo en 4,8 puntos. Esta importante
reduccién de nuestro diferencial (tres puntos) tiene
un extraordinario significado, habida cuenta del sal-
to .inflacionista que provocé la implantacién del
IVA en 1986.

® El déficit publico

El déficit publico ha sido una caracteristica per-
manente de la CE a lo largo de los anos setenta y
ochenta. Es verdad que Espana tenia un presu-
puesto equilibrado en 1975 y que se mantuvo por
debajo del déficit medio de la Comunidad hasta
1982.

Los desastrosos resultados econémicos cosecha-
dos durante esos anos debieran hacernos reflexio-
nar sobre si no hubiera sido més oportuno haber
empleado la politica fiscal de forma mas activa.

Asimismo, la severa crisis de nuestra economia
provocé un incremento sostenido del déficit publi-
co. Hay que recordar que fueron las arcas publicas
las que tuvieron que soportar el reflotamiento de
empresas privadas y publicas, la quiebra de institu-
ciones financieras y las demandas sociales que la
propia crisis generaba.

Esta grave situacion la afrontamos con serenidad
y rigor. Al compas de la recuperacion econémica y
de la lucha contra el fraude, hemos sido capaces de
reducir (entre 1985 y 1990) en 3,3 puntos el déficit
publico y, lo que es mds importante, hemos sido los
impulsores de aumentos sustanciales en el ahorro y
la inversion piblicas. Hoy la situacién del déficit en
Espana se encuentra por debajo de la que registran
la media de los paises de la CE.

® Presion fiscal

Con frecuencia se mantiene que la presién fiscal
se ha elevado en nuestro pais. Y es verdad. Pero
esta aseveracién s6lo quiere decir que nos encon-
tramos mds cerca de la media comunitaria, aunque
todavia cinco puntos por debajo de ella. Tengamos
en cuenta que la Comunidad, con una presién fis-
cal cinco puntos mas elevada, tiene un déficit pi-
blico superior y que esto ha sido asi durante mu-
chos afos.

El esfuerzo fiscal realizado durante estos afios ha
hecho que el IRPF se haya convertido, afio a afio,
en uno de los pilares bésicos de nuestro sistema fis-
cal.

En resumen, podemos afirmar que nuestra poli-
tica fiscal ha hecho posible que tengamos hoy un dé-
ficit algo inferior a la media comunitaria, ha con-
vertido a nuestras Administraciones publicas en un

ahorrador neto, ha doblado las inversiones publicas
y ha conseguido fortalecer el IRPF.

La apertura externa

El proceso de apertura externa que se inicié con
la integracion econdmica en la Comunidad, y que
se acentu6 con la entrada de la peseta en el meca-
nismo de cambios del Sistema Monetario Europeo,
ha contribuido de manera decisiva al despegue y
sostenimiento de la economia.

La inversion extranjera privada supone hoy cer-
ca del 4 por 100 del PIB, mientras que en todo el
periodo de crisis tan s6lo suponfa una media del 0,5
por 100.

El proceso de internacionalizacion y de integra-
cion econémica ha jugado un doble papel: por un
lado, ha contribuido al saneamiento y a la renova-
cién mediante la conjuncién de inversién e impor-
tacién. Por otro, ha facilitado la afluencia de ahorro
externo que ha permitido financiar el déficit comer-
cial, evitando que el sector exterior haya sido un
factor limitador y estrangulador de la recuperacion
econdémica.

Los beneficios sociales

Los buenos resultados econémicos han sido com-
patibles con una mejora del empleo, de las rentas
reales y de las condiciones de vida de la mayoria de
los espanoles. Se ha producido una redistribucién
de rentas que ha mejorado la calidad de vida del
conjunto de los ciudadanos y, en particular, de
quienes se encontraban en una peor situacién.

E. dsficit del conjunto de las
Administraciones publicas se ha reducido
de un 7 hasta un 3,6 por 100. Esta
reduccion se ha llevado a cabo a la vez
que se realizaba un notorio esfuerzo en la
provision de infraestructuras y servicios
publicos.

En la politica de redistribucién hemos sido cons-
cientes de que la primera y més fuerte desigualdad
que produjo la crisis en Espafia fue la pérdida de
empleo para cientos de miles de trabajadores. En
este tema, las cifras que sefialdbamos anteriormen-
te son elocuentes: se reduce la tasa de paro desde
mds del 20 por 100 hasta un porcentaje cercano al
15 por 100 de la poblacién activa, y se crean cerca
de dos millones de empleos.

Pero, ademads, si hoy aiin tenemos una elevada

(Pasa a la pdg. 6)
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LA SUPERACION DE LA CRISIS ECONOMICA

(Viene de la pdg. 5)

tasa de paro se debe en alguna medida a que tam-
bién se estd produciendo una reduccién de dos atra-
s0s historicos padecidos por nuestra sociedad: la es-
casa participacion de las mujeres en el mercado la-
boral y la elevada poblacién ocupada en el sector
agrario.

Los descensos conseguidos en la inflacion han po-
sibilitado que la retribucion de los trabajadores se
haya plasmado en salarios reales positivos a lo lar-
go de todo el periodo. Entre 1985 y 1990, la ganan-
cia media real por persona y mes ha totalizado una
elevacion de diez puntos.

Esta mejora de poder adquisitivo también es apli-
cable al conjunto de las pensiones, que han visto in-
crementada su ganancia real en 2,7 puntos en 1989,
4,4 puntos en 1990, y que en 1991 mantendrin
igualmente una elevada ganancia de poder adquisi-
tivo (alrededor de tres puntos y medio).

Dentro de la actuacion redistribuidora destacare-
mos como el gasto sanitario eleva su peso en cuan-
tia y amplia la poblacion protegida. Considerando
los gastos por persona protegida se observa que de
38.342 pesetas de gasto piblico en 1985 se llega a
70.010 en 1990 y en 1991 se alcanzard un importe
de 77.722 pesetas. Cifra ésta dltima que es superior

cion e invalidez) y de proteccion familiar, en am-
bos casos en favor de colectivos con escasos recur-
S08 econdémicos.

Desde que se inician las legislaturas con mayoria
socialista, el Estado ha gastado ocho billones en la
lucha contra el paro. Unos siete billones en la co-
bertura al desempleo, que hoy cubre a mas del 50
por 100 en tasa neta, medio billén en la promocion
del empleo y otro medio en formacion profesional.

Gracias a ello hoy existen mas de dos millones de
contratos de fomento del empleo (con un crecimien-
to de 1,5 millones en el periodo) y mas de un mi-
16n de alumnos han pasado por la formacién pro-
fesional ocupacional.

En conjunto, puede decirse que entre siete y ocho
millones de ciudadanos, que estaban excluidos de
los distintos mecanismos de la politica social (pen-
siones, sanidad, becas, etcétera), se han visto aten-
didos en este periodo en uno o varios de estos as-
pectos, y a la vez se han mejorado las condiciones
de quienes ya estaban cubiertos por estas prestacio-
nes.

Una politica social justa no puede atender sélo a
los gastos, sino también a los ingresos publicos. De
una situacion de fraude fiscal generalizado, en la
que los impuestos descansaban casi exclusivamente

EL aumento de la inversion y de la produccion ha supuesto la creacion de
1.709.000 empleos, que ha situado el numero de ocupados casi en el maximo
historico.

al doble asignado por persona protegida en 1985.
Este esfuerzo se consigue a la vez que la cobertura
se incrementa, desde 1985, en mds de dos millones
de espanoles, cubriendo ya a practicamente toda la
poblacién espanola.

En materia de educacion el crecimiento de los
gastos educativos también ha sido importante: prac-
ticamente se han duplicado. La escolarizacion de los
jovenes entre catorce y diecisiete anos se ha amplia-
do de manera sustancial: la LOGSE extiende la
educacion general y obligatoria hasta los dieciséis
anos.

El resultado es bastante similar en el caso de las
pensiones, donde se ha realizado la universalizacion
de la proteccion que la Seguridad Social proporcio-
na. La pensién media de la Seguridad Social ha pa-
sado de 28.539 pesetas/mes en 1982 a 44.403 en 1990
y alcanzard 48.553 pesetas/mes en 1991,

Mas llamativa ain resulta la evolucién de las pen-
siones asistenciales, que pasan de 12.000 pese-
tas/mes en 1985 a 22.108 pesetas/mes en 1 ya
23.590 en 1991 (cantidad que duplica la asignada en
1985), habiéndose reducigo la edad para poder ac-
ceder a las mismas de sesenta y nueve a sesenta y
seis anos.

Asimismo, se han implantado en 1991, de mane-
ra efectiva, las nuevas prestaciones no contributi-
vas, en su doble aspecto de pensiones (de jubila-

sobre las rentas del trabajo, se ha pasado a un pa-
norama muy distinto:

— Entre 1986 y 1990 han aparecido dos millones
de nuevos contribuyentes.

— En la actualidad, el 13 por 100 de los decla-
rantes con rentas mas altas aporta el 60 por 100 de
la recaudacién total del IRPF y el 1 por 100 mas
rico aporta el 15 por 100.

— La presion fiscal ha pasado de un 27 por 100
del PIB en 1982 a un 34,8 por 100 en 1990, funda-
mentalmente como consecuencia de la lucha contra
el fraude.

Mais servicios para un nimero mayor de perso-
nas, rentas mds altas y mds capacidad adquisitiva
para la mayoria de los espafnoles que alcanzan una
renta media per cdpita de 11.200 délares en 1990,
configuran un panorama incompatible con una vi-
sién pesimista de nuestra realidad.

Una oferta de progreso

Hecha una descripcion de la politica seguida en
el pasado més inmediato, conviene recordar que el
horizonte pr6ximo en el que tendrd que desenvol-
verse la sociedad y la economia espanola es un ho-
rizonte europeo, en el que la realidad vendrd de-
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terminada por el mercado interior y por la Union
Econdémica y Monetaria.

Para ese futuro habra que prepararse si quere-
mos que la integracion sea un factor de progreso y
cohesion.

A los partidos politicos, a los sindicatos de traba-
jadores y a las organizaciones de empresarios
corresponde, junto a la legitima defensa de intere-
ses, contribuir a moldear la marcha de la sociedad.
Por eso los socialistas hemos defendido la necesi-
dad de llevar a cabo un proceso de didlogo con fuer-
zas politicas y agentes sociales que permita conse-
guir acuerdos destinados a alcanzar un mayor bie-
nestar social y una mas alta competitividad de la
economia,

Pretendemos que el crecimiento sea elevado y es-
table y que se alcance durante un periodo dilatado
de tiempo, ya que de esta forma podra reducirse el
atraso que venimos soportando en relacion con los
paises centrales de la Comunidad.

Durante los anos ochenta hemos modernizado
considerablemente la economia espanola, habiendo
contemplado ¢c6mo en la misma se ha producido un
espectacular proceso de renovaciéon tecnoldgica.
Pese a ello, son muchas las posibilidades de actua-
cion que todavia pueden realizarse con el fin de
corregir las carencias endégenas de nuestro sistema
productivo. Actuando sobre ellas, llevando a cabo
actuaciones de cooperacioén por parte de los distin-
tos agentes sociales, pueden detectarse y corregirse
estrangulamientos en sectores y mercados, de for-
ma que su eliminacion contribuya a elevar el grado
de competencia de nuestras empresas.

Por eso sostenemos que esa bateria de actuaciones
positivas deberdn llegar hasta la propia organizacion
de la produccion, de forma que se busque en las em-
presas eficacia y agilidad, la mas completa formacion
de su mano de obra, su Gptima organizacién interna
y el mas correcto funcionamiento de los servicios que
desde ella se ofrecen al mercado.

Partiendo de estos factores, el Gobierno realizé
una propuesta, la Oferta Social de Progreso, a las
centrales sindicales y a las organizaciones empresa-
riales. Pretendia reflexionar, discutir y acordar so-
bre cuestiones que permitan un presente y un futu-
ro optimistas de la sociedad y de la economia espa-
nola. Queria construir las bases sobre las que asen-
tar s6lidamente un futuro en el que todos estamos
implicados y al que todos podemos hacer aporta-
ciones positivas.

La sociedad espanola esta situada ante un gran
objetivo que podemos alcanzar en beneficio de to-
dos. Las empresas, mejorando el capital, su gestién
y su organizacion interna. Los trabajadores, mejo-
rando su capital humano, que es su principal herra-
mienta de futuro, y el sector piblico seleccionando
sus inversiones y su gasto corriente como forma de
acrecentar el capital publico.

Los socialistas hemos querido y continuamos que-
riendo contribuir activamente a este proceso reali-
zando aquellas politicas que contribuyan al progre-
so global. Por eso hemos formulado una oferta de
didlogo que pretende facilitar la adaptacion de la
economia espafola y que asegura la mejora de las
condiciones de vida de la sociedad.

Si en los primeros meses de 1990 se suscribieron
acuerdos sobre la cobertura del desempleo, las pen-
siones y los sueldos de los funcionarios, y se creé
el Consejo Econémico y Social, ahora entendemos
que deberian ser posibles acuerdos similares desti-
nados a moderar la evoluciéon de los salarios y de
los beneficios, a incrementar los recursos y las po-
sibilidades de reciclaje y formacién profesional de
la mano de obra, a favorecer la participacion insti-
tucional de los agentes sociales junto con su dere-
cho a la informacién, a potenciar los procedimien-
tos de conciliaciéon, mediacién y arbitraje de los
conflictos y a reformar las actuales modalidades de
contratacién laboral.

La negativa de las centrales sindicales a llevar a
cabo, en el verano de 1991, un proceso de didlogo
y negociacién que permitiera un acuerdo global, no
deberia ser un impedimento para que en los préxi-
mos meses pudiera volver a recuperarse, en alguna
de las cuestiones antes enunciadas, un didlogo que
condujera a una solucién positiva y acordada en
muchas de estas cuestiones.
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EL ESTADO DE
LAS AUTONOMIAS
CONSOLIDADO

El primer acuerdo del Gobierno socialista en
1982 fue la peticion al Congreso de la tramita-
cién urgente de los Estatutos de Autonom/a pen-
dientes. Los socialistas, desde los diversos nive-
les de la Administracién, contribuimos al naci-
miento y desarrollo del nuevo mapa territorial,
desde una de racionalidad, coheren-
cia y responsabilidad. Hoy, el Estado de las Au-
tonom/as estd perfectamente asentado, aceptado
por los ciudadanos y absolutamente consolidado.

ESDE la perspectiva de los socialistas
que han trabajado en las comunidades
auténomas, hay que hacer notar el im-
portante esfuerzo relizado desde un pri-
mer momento, en las etapas preautoné-
micas, para hacer posible la constitucién
 de un sistema capaz de solucionar los li-
.| tigios y contenciosos histéricos, o de ge-
nerar nuevas esperanzas en pueblos que
demandaban de sus legitimos represen-
tantes una mayor y més cercana preocu-
pacién por lo inmediato.

Asi, es necesario recordar que el primer acuerdo
del Gobierno socialista en 1982 fue la peticién al
Congreso de la tramitacién urgente de los Estatu-
tos de Autonomia pendientes. Los socialistas, des-
de los diversos niveles de responsabilidad, tanto en
lo autonémico como en lo local o central, contri-
buimos al nacimiento del nuevo mapa territorial,
desde una perspectiva de racionalidad, coherencia
y responsabilidad.

El que las elecciones autonémicas de 1983 hicie-
ran recaer en los socialistas la gobernacién de 12 de
las 17 comunidades auténomas, permitié, sin duda,
un desarrollo més coordinado, completo y rédpido
del proceso. El PSOE se convirtié en el verdadero
impulsor del sistema institucional.

Hoy podemos decir que el Estado de las Auto-
nomias estd perfectamente asentado, aceptado por
los ciudadanos y, en definitiva, absolutamente con-
solidado: las comunidades auténomas han alcanza-
do un elevado nivel de autogobierno y son respon-
sables de importantes servicios piblicos, controlan-
do ya un volumen de gasto de 5,5 billones de
pesetas.

Los socialistas a lo largo de todos estos afos he-
mos pensado y defendido que el desarrollo del Es-
tado autonémico sélo era posible desde el consen-
so0. Desde esta filosofia, los socialistas creemos ne-
cesario completar su desarrollo mediante un pacto
que, por un lado, debe establecer un nuevo marco
competencial para las CC.AA. del art. 143. Por
otro, un sistema de financiacién estable y, por ulti-
mo, perfeccionar los mecanismos de cooperacién
existentes para lograr una dindmica efectiva de
coordinacion y cooperacién entre las comunidades
auténomas y el Estado.

Igualmente, desde el punto de vista de la institu-
cionalizacién del sistema autonémico, dentro de la
oferta de pacto autonémico, el Gobierno ha inclui-
do los futuros Estatutos de las ciudades de Ceuta y
Melilla.

Solidaridad y cooperacion

En cuanto a la financiacién autonémica, el siste-
ma acordado en 1986, y con una duracién de cinco
afios (anteriormente los acuerdos tenian una vigen-
cia anual), ha funcionado razonablemente bien.
Con el actual sistema, las comunidades auténomas
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han pasado de representar el 17,2 por 100 del gasto
general del Estado en 1986 al 23,9 por 100 en 1990,
siendo en 1982 de 5,28 por 100,

En este dmbito de la financiacién autonémica
corresponde ahora alcanzar un nuevo acuerdo so-
bre la base del sistema vigente. La negociacién de-
berd asentarse sobre la base de consolidar el méto-
do de financiacién en sus aspectos esenciales, me-
jorando lo necesario para seguir profundizando en
una linea de suficiencia y solidaridad.

El automatismo y la estabilidad son dos de las ca-
racteristicas, de probada eficacia, que habrén de de-
finir ese marco de relaciones financieras. Estas ca-
racterfsticas aportan a las comunidades auténomas
la seguridad de no depender de actuaciones politi-
cas coyunturales a la hora de planear sus pre-
supuestos.

Uno de los aspectos bésicos, quizd el méds impor-
tante, que debe presidir las relaciones entre las Ad-
ministraciones piblicas en un modelo de organiza-
cidn territorial fuertemente descentralizado como el
de nuestro pafs, lo constituye la puesta en préctica
de mecanismos politico-administrativos que facili-
ten la fluidez en las relaciones entre la Administra-
cién central, regional y local.

Por otro lado, y con el fin de perfeccionar los me-
canismos de cooperacién institucional, los socialis-
tas hemos propiciado al comienzo de esta legislatu-
ra un acuerdo de principios con el resto de las fuer-
zas politicas democréticas, para iniciar un proceso
de reforma del Reglamento del Senado que posibi-
lite un mayor contenido territorial en los trabajos
de la Camara Alta.

Corporaciones locales

Para los socialistas, corporaciones locales y co-
munidades auténomas, como partes de un modelo
compuesto e integrado, son piezas claves en el im-
pulso y desarrollo de las politicas de solidaridad y
justicia social.

A partir de 1983 se inicia la tarea legislativa de
construccién del Estado de las Autonomias. No
obstante, las corporaciones locales partieron con se-
rias desventajas de acompasamiento en este proce-
so, al carecer de un marco legal estable, y tuvieron
que esperar a la aprobacién de la Ley de Bases de
Régimen Local, en 1985, y de la Ley de Haciendas
Locales, en 1988.

Ahora ha de producirse la sincronizacién y con-
vergencia en ese modelo tanto del Estado autoné-
mico como de las corporaciones locales. Ambos con
voz y personalidad propia, y a la vez estrechamen-
te coordinados y con un necesario equilibrio que
evite supuestos de predominio, subsidiaridad, tu-
tela o debilitamiento de su autonomia. En ese com-
promiso y desde ese talante, el Gobierno socialista
ha emprendido distintas iniciativas de apoyo a la ac-
cién local. Se ha regulado la cooperacién econémi-
ca del Estado a las inversiones locales.

Se estdn poniendo en marcha los mecanismos de
consolidacién y suficiencia financiera previstos en la
mencionada ley.

Los socialistas, también, hemos dotado de meca-
nismos de estabilidad a las instituciones locales.

En otro orden de cosas, se han puesto en marcha
iniciativas de cooperacion que intentan resolver
problemas especificos de las grandes aglomeracio-
nes de poblacién, cuya solucién rebasa las posibili-
dades de un Ayuntamiento y el Gobierno ha apro-
bado un Plan de Transporte para las grandes ciu-
dades.

En general, muchas son las experiencias de coo-
peracion, entre el Gobierno de la nacién y los mu-
nicipios, que han tratado de paliar las carencias en
equipamientos urbanos, en infraestructuras de co-
municaciones y telecomunicaciones, vitales para el
mantenimiento duradero del dinamismo econ6mico
y acordes con las aspiraciones de mayor calidad de
vida.

Por otra parte, tras un periodo en el que se de-
sarrollan diversas reformas puntuales, se aborda el
proceso de elaboracién de un marco que regule el
funcionamiento de las haciendas locales de una for-
ma global y definitiva, y como resultado de este pro-
ceso se aprueba la Ley 39/1988, Reguladora de las

Haciendas Locales (LRHL), que racionaliza la Ha-
cienda local, estableciendo nuevos impuestos que
sustituyen a los existentes hasta el momento.

El desarrollo de los gobiernos locales a lo largo
de estos afios se hace patente en la evolucién de las
cifras de presupuestos locales al pasar de los 711.025
millones de pesetas en 1983 a 1.993.261 millones de
pesetas en 1989,

Politica de vivienda

Para los socialistas, la vivienda constituye uno de
los elementos centrales que determinan la calidad
de vida de los ciudadanos. Conscientes del impor-
tante aumento de los precios de la vivienda en los
iltimos afios, nos comprometimos a poner en mar-
cha diferentes mecanismos que facilitaran el acceso
a una vivienda.

Los socialistas hemos hecho realidad una nueva
Ley del Suelo, que otorga importantes instrumen-
tos a ayuntamientos y comunidades auténomas para
la lucha contra la retencién especulativa del suelo.

La efectiva puesta en marcha del citado mecanis-
mo redundaré en el precio del suelo, elemento fun-

PARA los socialistas, corporaciones
locales y comunidades autonomas, como
partes de un modelo compuesto e
integrado, son piezas claves en el
impuiso y desarrollo de las politicas de
solidaridad y justicia social

damental de toda politica de vivienda. Ademds, du-
rante los afios 1983 a 1990 se han promovido, cons-
truido y vendido o bien rehabilitado méas de un mi-
llén de viviendas de proteccién oficial.

Pero los socialistas, conscientes de que es el pre-
cio de las viviendas lo que dificulta a la mayoria de
los ciudadanos el acceso a las mismas, elaboramos
un Plan de Ayuda Financiera a la Vivienda. Este
Plan va orientado a la reduccién paulatina de los ti-
pos de interés que faciliten el acceso a la mayoria
de los ciudadanos a una vivienda digna.

Esta actuacién se ve completada con otras, como
son la construccién de viviendas de proteccién ofi-
cial para los sectores més desfavorecidos, asi como
de otras medidas de carécter fiscal. A la vez, el Go-
bierno tiene en estudio una reforma del régimen de
alquiler de las viviendas, que supondrd una mayor
estabilidad y equilibrio entre los propietarios y
arrendatarios.
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UNA SOGII

La educacion como un derecho bdsico de los ciudadanos, que ha de ser garantizado por
los poderes piblicos, ha sido siempre un rasgo fundamental del proyecto socialista, pues
creemos que el acceso en igualdad de oportunidades a la educacion es una condicion im-
prescindible para crear una sociedad de hombres y mujeres libres, capaces de elegir su
propio future individual y de construir solidariamente su futuro colectivo. Igualmente, la ac-
cion tenaz del Gobierno socialista durante estos nueve ainos ha estado encaminada a extender la practica de la vida cultural y el

acceso a los bienes culturales a la mayoria de los ciudadanos, para hacer una sociedad mas culta y consciente.

EL

LA EDUCACION,
PRIORIDAD DE LOS
SOCIALISTAS

A concepcién de la educaciébn como un
derecho basico de los ciudadanos, que ha
de ser garantizado por los poderes publi-
cos, ha sido siempre un rasgo fundamen-
tal del proyecto socialista, pues creemos
que el acceso en igualdad de oportunida-
des a la educacién es una condicién im-
prescindible para crear una sociedad de
hombres y mujeres libres, capaces de ele-
gir su propio futuro individual y de cons-
truir solidariamente su futuro colectivo.
La educacién es esencial para la con-
formacién de los valores individuales y
colectivos necesarios para la convivencia en demo-
cracia: la pasion por la libertad, la tolerancia, la au-
tonomia personal, la solidaridad, la participacion,
el compromiso con la justicia, el respeto por el me-
dio ambiente, el esfuerzo por la paz.

Plenamente consecuente con esta idea, el Gobier-
no socialista inicié en 1982 un ambicioso proyecto
de reformas, destinando importantes recursos € in-
corporando més profesores, con el objeto de trans-
formar profundamente nuestro sistema educativo,
democratizdndolo, modernizdndolo y poniéndolo al
servicio de los ciudadanos espanoles, que hoy ma-
yoritariamente nos demandan mas y mejor educa-
cién, y tratando de conseguir el nivel de prepara-
cién que hoy precisa nuestra sociedad para integrar-
se en igualdad de condiciones en el espacio de la
Comunidad Europea.

Los objetivos que se marcé el Gobierno y que ins-
piran toda su labor desde 1982 son: garantizar el de-
recho de todos los espafioles a la educacién, mejo-
rar el sistema educativo y la calidad de ensenanza,
reordenar y descentralizar el sistema educativo, de-
mocratizar éste a través de la participacion de los
sectores sociales y de manera especial en el control
y gestion de los centros sostenidos con fondos pi-
blicos, acometer una reforma en profundidad de las
Universidades, dotdndolas a su vez de autonomia,
y poner en marcha una politica cientifica con metas
de futuro, aumentando los recursos de investigacion
y conectandolos con las necesidades sociales de de-
sarrollo tecnolégico.

La LODE (Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacién) inicia esta
ambiciosa tarea, articulando una red de centros pu-
blicos y privados financiados con fondos publicos
que garantizan, a través de una programacion ge-
neral, el derecho efectivo de nifos y nifas a un
puesto escolar.

La aplicacién de la LODE se vio acompariada de
un amplio conjunto de actuaciones: creaciéon masi-
va de plazas escolares, con un espectacular aumen-
to de las tasas de escolaridad, hasta conseguir en
1989 que uno de cada cuatro puestos escolares fue-
se nuevo; programas de educacién compensatoria,
beneficidndose hasta 1989 un total de 300.000 alum-
nos; progresiva incorporacién de las nuevas tecno-
logias, alcanzando el proyecto Atenea, en 1991,
1.678 centros, y el Mercurio, 1.055, y la puesta en
marcha de planes de reformas de las ensefianzas,
que han culminado con la elaboracién y aprobacién
por las Cortes de la Ley Orgénica de Ordenacion
General del Sistema Educativo (Ley 1/1990, de 3
de octubre).
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Los objetivos que se marco el Gobierno y que inspiran toda su labor desde 1982 son,
entre otros, el de garantizar el derecho de todos los espaioles a la educacion y el mejorar
el sistema educativo y la calidad de ensenanza

La reforma ha comenzado

Nuestro pais ha ingresado en la Comunidad Eu-
ropea y se ha comprometido en la construccién de
una Europa cada vez mds unida y solidaria. Los jo-
venes espafioles deben recibir una educacién que
les equipare con los de otros paises europeos que
tienen sistemas educativos mas avanzados que el
nuestro.

Es necesario, por tanto, abordar un cambio en la
organizacion que proporcione mas y mejor educa-
cion a los espanoles y para ello la LOGSE propo-
ne: extender la educacién general y obligatoria has-
ta los dieciséis anos, transformar profundamente la
formacion profesional, ampliar las modalidades del
bachillerato, considerar la etapa anterior a los seis
afnos como educacion infantil con caracteristicas
propias y mejorar la calidad de la ensefianza.

En relacién con la formacién profesional, y tam-
bién para el curso 1991-92, se ponen en marcha nue-
vas ensenanzas que suponen sélo en el distrito de
Madrid la creacion de 2.500 plazas para el grado su-
perior.

Un profesorado comprometido en la reforma

Desde la aprobacién de la LOGSE, el Gobierno
ha intensificado su programa de apoyo al profeso-
rado con el objetivo de mejorar sus condiciones de
trabajo y sus retribuciones, incentivando su forma-
cién permanente y estimulando asi la importante la-
bor que estédn realizando y su compromiso con la re-
forma.

La necesidad de contar con mas profesores en to-

dos los niveles educativos se ha traducido en un au-
mento de 7.515 profesores en el curso 1991-92 en
relacion con el anterior.

Mas puestos escolares

La mejora de los puestos escolares y la construc-
cién de nuevos centros ha incidido positivamente
en la mejora de la calidad de la ensenanza, crean-
do las condiciones para una correcta aplicaciéon de
la LOGSE. Pese al decrecimiento de alumnos en
preescolar e infantil, a causa de la caida de las ta-
sas de natalidad a lo largo de la década de los se-
tenta (que disminuye en 15.737 matriculas), se
crean 9.060 nuevas plazas. En BUP y FP se produ-
ce un incremento de 49.036 y 25.153 alumnos res-
pectivamente, aumentando el nimero de puestos
escolares por encima de estas cifras. Asi, en el cur-
s0 1991-1992 en preescolar/infantil el nimero total
de alumnos matriculados es de 967.691; en EGB,
4.743.784; en BUP-CPU, 1.653.930; en formacién
profesional, 871.269, y ensefianza universitaria,
1.182.717.

Una educacion al alcance de todos

Las reformas iniciadas en 1982, que adquieren
con la LOGSE una nueva dimensién, generando un
amplio programa de actuaciones destinadas a cons-
truir un sistema educativo de calidad, han venido
acompanadas de una intensa politica de becas para
garantizar la efectiva igualdad de oportunidades y
crear un clima de solidaridad social, consiguiendo
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Especial

:DAD QUE PUEDE
EGIR SU FUTURO

que la ensefianza sea un bien al alcance de todos
los ciudadanos. Asi se ha producido un incremento
del 336 por 100 en el nimero de becarios desde el
curso 82-83 al 90-91, y una subida de los recursos
dedicados a becas del 945 por 100 para el mismo pe-
riodo. Para el curso 91-92 ha aumentado en 40.000
el nimero de becarios, y el gasto ha pasado de los
64.989 millones de pesetas de 1990 a los 73.273 de
1991.

Universidad de calidad para afrontar el
futuro

La primera tarea que los socialistas acometimos
en la universidad fue la de su efectiva democratiza-
cion, regulando la autonomia universitaria en la
LRU (Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de
Reforma Universitaria) y democratizando su com-
posicién social a través de una politica de becas y
ayudas al estudio, que garantiza que ningtn ciuda-
dano quede excluido de la misma por razones eco-
némicos. El presupuesto universitario pasa de los
92.023 millones en 1984 a los 314.435 del curso
90-91, y el nimero de profesores pasé6 de 35.810 en
esa misma fecha a los actuales 48.496.

La renovacién y ampliacion de las ensefianzas su-
periores, adecudndolas a las demandas sociales, han
sido aprobadas por el Consejo de Universidades,
recibiendo luz verde un total de 108 nuevos titulos
a lo largo de 1990, debiendo ahora las universida-
des adaptarlos a los nuevos planes de estudio.

Igualmente, se ha puesto en marcha el plan de
ejecucién de un programa plurianual de inversio-
nes, en el que se han invertido 24.129,7 millones en
1990 y 24.995,6 millones a lo largo de 1991.

El reto cientifico y técnico

En lo que ataiie a la politica de Ciencia y Tecno-
logia, que constituye otro de los grandes objetivos
a desarrollar por el Partido Socialista, cabe desta-
car las actuaciones realizadas durante los nueve ul-
timos anos.

En el ano 1982 la situacién de I+D en Espana se
caracterizaba por disponer de recursos muy esca-
sos, por la poca rentabilidad del esfuerzo, por la
descoordinacién y falta de planificacién. En el ulti-
mo quinquenio los recursos se han mas que dupli-
cado, pasando del 0,35 por 100 sobre el PIB a un
0,8 por 100 en 1988, con la previsién de situarlos
por encima del 1,2 por 100 en 1992.

En el ambito legislativo se aprobé en 1986 la Ley
de Fomento y Coordinacién General de la Investi-
gacion Cientifica y Técnica, como consecuencia de
la cual se ha elaborado y aprobado un Plan Nacio-
nal, en febrero de 1988, que abarca hasta 1991.

Este Plan Nacional incorpora y coordina la actua-
cién en I + D de instituciones piblicas (Universi-
dades, CSIC y otros), empresas privadas y organis-
mos territoriales de todos los ambitos, potencidn-
dose al maximo el intercambio de investigadores y
las transferencias de resultados.

Naturalmente, existe también conexién con los
Proyectos y Programas de I + D de la Comunidad
Europea, que han recibido, por su parte, un impor-
tante impulso con motivo de la reciente presidencia
espaifola.

Se puede decir que por primera vez en la historia
de nuestro pais se ha puesto en marcha de forma
coordinada un proyecto de investigacién que dispo-
ne recursos muy importantes al servicio de progra-
mas prioritarios para nuestro desarrollo econémico
y social.

UNA SOCIEDAD
MAS CULTA

ESDE 1982 la cultura espafnola ha expe-
rimentado una gran transformacién. El
protagonismo en esa tarea ingente ha
correspondido a la sociedad en su conjun-
to, a las diversas Administraciones y a las
instituciones piblicas y privadas que han
hecho posible el cambio que ha experi-
mentado la oferta cultural en Espana. El
Partido Socialista se habia fijado como
grandes objetivos extender la préctica de
la vida cultural y el acceso a los bienes
culturales a la mayoria de los ciudadanos,
modernizar estructuras y legislacién, im-
pulsar la creatividad y participacién y proyectar
nuestra personalidad cultural al exterior.

La accién tenaz del Gobierno socialista durante
estos anos ha sido decisiva para la consecucién de
estos objetivos e iniciativas, cuya ambicién es ha-
cer una sociedad mads culta y consciente.

La cultura espaiiola, atendiendo a las previsiones
constitucionales, se ha descentralizado durante los
mandatos socialistas. Hoy, una gran parte del es-
fuerzo cultural corresponde a los municipios y prin-
cipalmente a las Comunidades Auténomas. La la-
bor del Ministerio de Cultura, de acuerdo con la
nueva situacion, se centra principalmente en la con-
servacion de nuestro patrimonio, la atencién a las
grandes instituciones del Estado, la correccién de
desigualdades culturales y la proyeccién cultural ha-
cia el exterior.

En esta etapa socialista se ha sustituido una le-
gislacién obsoleta por una nueva legislacion moder-
na y progresista, que facilita la conservacién, crea-
cién y transmision de nuestra cultura. Leyes como
la del Patrimonio Histérico Espanol o la de Propie-
dad Intelectual se hallan entre las méds modernas de
Europa y son objeto de estudio e imitacién por
otros paises europeos € iberoamericanos.

La reciente aprobacién de la Ley que crea el Ins-
tituto Cervantes constituye la respuesta a una gran
asignatura pendiente de nuestra politica cultural, la
de promocion y ensefanza del espanol en el extran-
jero. La nueva institucién, que ha iniciado ya sus
primeros pasos, cuenta con 40 centros en los cinco
continentes, que serdan préximamente ampliados
hasta un nimero de 70.

Igualmente, la Ley reguladora del Tercer Canal
de TV y la que da origen a las televisiones privadas
han puesto al dia nuestros medios de comunicacién.

El apoyo al desarrollo y modernizacién de las in-
dustrias culturales espafnolas constituye uno de los
capitulos mas sefialados en el programa electoral en
materia de cultura. La culminacién del Plan para el
Fomento de la Industria y Comercio del Libro
(1988-1991) abre una nueva etapa.

Hasta ahora, la regulacién del precio fijo del li-
bro, la ayuda a la financiacion e inversion en el sec-
tor editorial, la adquisicién de libros por parte de
la Administracion, la incorporacién del Videotex en
la base de datos del ISBN, asi como el proyecto
«Viaje al espanol», constituyen acciones encamina-
das al cumplimiento del programa respecto a la in-
dustria del libro, una industria que ocupa hoy el
quinto puesto mundial en cuanto a la produccién
de libros se refiere.

Espana es el tercer pais en cuanto a industria ci-
nematografica. En 1991 se ha producido una impor-
tante consolidacion en el nimero de espectadores
para el cine espanol: 8.600.000, frente a los
6.000.000 de 1989.

NUEVE ANOS DE GOBIERNO SOCIALISTA

L A cuitura espariola, atendiendo a las
previsiones constitucionales, se ha
descentralizado durante los mandatos
socialistas. Hoy, gran parte del esfuerzo
cultural corresponde a los municipios y
principalmente a las Comunidades
Autonomas.

La proteccién del patrimonio, uno de los més im-
portantes del mundo, ha sido una de las principales
prioridades de la gestion de los socialistas, y es en
toda sociedad un deber hacia el futuro. Desde la fir-
ma por Espana, en 1982, de la «Convencién del Pa-
trimonio Mundial para la proteccién y salv
del Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad»
se han incorporado a la «Lista del Patrimonio Mun-
dial» numerosos monumentos y conjuntos histérico-
artisticos. Espana ocupa el tercer lugar por nimero
de monumentos declarados de interés mundial, lo
que constituye, sin duda, un reconocimiento interna-
cional de la importancia de nuestro patrimonio.

También en este periodo de Gobierno socialista,
y en un esfuerzo inversor que no tiene paralelo en
Europa, se han llevado a cabo iniciativas de gran
trascendencia que sitian a nuestra cultura en el ni-
vel institucional que precisa. Hay que destacar en
primer lugar el esfuerzo que significa la creacién del
Centro Reina Sofia como museo y centro de defi-
nicién del arte contemporédneo, y también la crea-
cién de la Compania Nacional de Teatro Clasico,
que constituia un auténtico déficit de nuestra cultu-
ra.

Especial interés tienen, asimismo, los programas
e iniciativas culturales que se han desarrollado en
estos anos para incrementar los hdbitos culturales
de los ciudadanos o favorecer a zonas o colectivos
especialmente necesitados, desde la medida respec-
to a la gratuidad de la entrada en museos o expo-
siciones de cardcter estatal hasta las campanas para
el fomento de la lectura, los circuitos de difusion
musical o teatral o las exposiciones itinerantes.
Campanas de desarrollo cultural en zonas rurales y
campanas culturales en cuarteles y prisiones o las bi-
bliotecas para pacientes de hospitales han facilita-
do el acceso a la cultura de muchos miles de perso-
nas que hasta ahora carecian de cualquier via de ac-
ceso a los bienes culturales.

Por qltimo, a finales de la década de los ochenta
empez0 la preparacién de los grandes proyectos cul-
turales que se desarrollardn en el 92, con una par-
ticipacion decisiva del Ministerio de Cultura. Tanto
la Olimpiada Cultural como el V Centenario, Ma-
drid Capital Cultural, Sefarad 92, Al Andalus 92 y
Nebrija 92 han requerido y estdn requiriendo un es-
fuerzo de financiacién y coordinacién que, sin duda,
debe hacer del 92 una fecha significativa en nuestra
proyeccién cultural.




0

-‘__-——-___

EL SOCIALISTA/31-x/ 151 1991

UNA SOCIEDAD QUE PUEDE ELEGIR SU FUTURO

RECUPERAR EL
MEDIO AMBIENTE

N el momento del acceso de los socialistas al
Gobierno de la nacién, en 1982, la preocupa-
cién ambiental era patrimonio exclusivo de mi-
norias socialmente activas pero con muy esca-
sa incidencia social. En el nivel institucional y
a pesar de algunas experiencias tempranas de
legislacién ambiental, la atencién de los poderes pu-
blicos nunca superé la incorporacién formal de esta
temadtica a las dreas de intervencién administrativa.

A partir de ese momento se pone en marcha un
fecundo proceso del que pueden destacarse los ele-
mentos siguientes:

Un crecimiento en el nivel de la sensibilidad so-
cial. Este aumento de la conciencia social se ha tra-
ducido en un incremento en la demanda de los bie-
nes ambientales por parte de los mds diversos co-
lectivos sociales, con frecuencia de naturaleza con-
tradictoria, pero que expresa, en términos genera-
les, una orientacién inequivoca por el aprovecha-
miento sostenido de los recursos naturales.

Un proceso de elaboracién y promulgacion de
normas y disposiciones dificilmente comparable con
pais o época alguna. Todo un nuevo campo de re-
laciones sociales ha sido objeto de una extensa y
profunda regulacién. Y, lo que puede ser més im-
portante, normas administrativas distintas de las
consideradas ambientales en los preceptos constitu-
cionales. Se destacan los ejemplos mds sobresalien-
tes:

e Ley de Aguas. Establece la unidad del ciclo hidro-
16gico, el dominio piiblico sobre los recursos hidri-
cos, tanto subterrdneos como de superficie, y se im-
pone un canon para todo uso del agua que pueda
suponer merma de su calidad.

e Ley de Residuos Toxicos y Peligrosos. Regula la
condicién de gestor de residuos y establece un ré-
gimen de autorizaciones para la gestion, asi como
la obligacién de los titulares de explotaciones de fa-
cilitar la informacién precisa.

e Ley de Costas. Establece el dominio maritimo
terrestre, orientdndolo al uso sostenido de los bie-
nes que lo integran y a la conservacién de los eco-
sistemas marinos.

o Ley de Conservacion. Incorpora los principios de
la Estrategia Mundial de la Conservacién a nuestro
ordenamiento juridico. Crea la planificacién de los

DESDE el acceso de
los socialistas al
Gobierno de la nacion
en 1982, una de sus
maximas
preocupaciones ha
sido, y es, el
conclenciar a la
socledad sobre la
importancia que tiene
para la vida y el futuro
de las nuevas
generaciones la
preservacion de los
recursos naturales

recursos naturales, otorgdndoles virtualidades y
prevalencias y define el principio de la proteccién
general de la vida silvestre.

El proceso de descentralizacién politica y admi-
nistrativa impulsado por los socialistas, y desarro-
llado en cumplimiento del bloque de constituciona-
lidad en la materia, ha permitido dotar a las Admi-
nistraciones territoriales de un importante conjun-
to de recursos personales, patrimoniales y financie-
ros, con lo que ha sido posible un notable incre-
mento de la intervencién administrativa en dreas en
las que el mercado no es capaz de asignar eficien-
temente los recursos.

La politica espariola en el campo internacional ha
pasado de una presencia meramente simbdlica o
testimonial en los &mbitos bilaterales y multilatera-
les a una posicién activa y en ocasiones dirigente,
especialmente en los dmbitos comunitario y medi-
terraneo.

En esta nueva fase de nuestra politica internacio-
nal, Espana aspira a desempenar un destacado pa-
pel en la configuracién de un nuevo orden interna-
cional, asentado sobre los principios de la conser-
vacién de los recursos naturales como patrimonio
colectivo de los pueblos y de la lucha contra los de-
sequilibrios regionales, como garantia de la conse-
cucién de los objetivos del desarrollo sostenido.

Igualmente, la creacién de la Secretaria de Esta-
do para las Politicas del Agua y el Medio Ambien-
te ha supuesto un auténtico salto cualitativo en la
evolucién antes citada.

LA JUVENTUD
DEL 92

A joven generacién del 92, sector que mas di-
rectamente ha sufrido las consecuencias del
proceso de transformacién de nuestra sociedad,
serd la protagonista de la Europa del si-
glo XXI.

El gran impulso al fomento de empleo, la
formacién profesional ligada al trabajo (escuelas-ta-
ller, etcétera), la reforma del sistema educativo
para adecuarlo a las demandas actuales y el incre-
mento del nimero y cuantia de las becas, realizado
desde diferentes Departamentos Ministeriales, ha
permitido crear en los ultimos afnos mas puestos de
trabajo que el propio crecimiento de la poblacién
activa juvenil, reduciéndose la tasa de paro juvenil
en casi 20 puntos, generalizar los estudios medios

y superiores, alcanzando al 70,5 por 100 de las per-
sonas entre veinte y veintinueve afos, y acercarnos
a las pautas de la Comunidad Europea, en la que
el 90 por 100 de los jovenes de dieciséis anos estu-
dian y a partir de los veinticuatro afios se incorpo-
ran al mercado de trabajo.

En estos momentos acaba de aprobarse en Con-
sejo de Ministros el Plan Integral de la Juventud, un
Plan en cuya elaboracién han participado los j6ve-
nes y sus asociaciones, ademas de las CC.AA. y
CC.LL. y el conjunto de los Ministerios y que po-
tenciard mas de 200 acciones relacionadas con la
educacién, formacién y empleo.

Asimismo, los programas que ha desarrollado el
Gobierno, a través del Instituto Nacional de la Ju-
ventud, han posibilitado, entre otras cosas:

® La creacién de una red de centros de informa-
cién y asesoramiento en coordinacién con las
CC.AA. y con ayuntamientos, cuyo nimero ascen-
di6é a 837 en 1990.

® El apoyo al asociacionismo juvenil, prestan-
do asesoramiento, ayuda técnica e infraestructura,
con los recursos procedentes del 0,52 por 100 y de
las subvenciones, para consolidar un movimiento
asociativo joven prestador de servicios.

® El programa de acceso a la vivienda, con
ayuntamientos y CC.AA. que poseen centros uni-
versitarios, donde existe una carencia de viviendas
de alquiler y que atraen durante el curso a estudian-
tes de su perimetro de influencia.

® El programa de cooperacion internacional con
Latinoamérica (cooperacién al desarrollo) Jéovenes
Cooperantes 92, que en apenas dos anos ha conse-
guido implicar a la mayoria de las CC.AA., que ha
recibido casi 2.000 solicitudes en 1990 y més de
5.000 en 1991.

MEJORAR EL
DEPORTE

OS retos que los socialistas nos propusimos en
1982 para mejorar el deporte espafiol, garanti-
zando su préctica a sectores cada vez méds am-
plios de la poblacién, reformando y democra-
tizando sus estructuras, e implantdndolo en el
% seno del sistema educativo, va a encontrar un
brillante broche con la celebracién de la Olimpiada
de 1992 en Barcelona, cerrando asi una década de
gestién deportiva del Gobierno socialista. Cons-
cientes de la necesidad de dotar al deporte de un
nuevo marco juridico capaz de atender a un siste-
ma deportivo cada vez mas amplio, complejo y di-
versificado, promulgamos la Ley del Deporte (Ley
10/1990, de 15 de octubre), separando el deporte
profesional del aficionado, estableciendo un nuevo
marco juridico para los clubes profesionales, impul-
sando el asociacionismo deportivo y estableciendo
medidas para luchar contra la violencia y el uso de
drogas y para proteger al deportista de alta competi-
cién.

Se ha consolidado el plan de extensién de la Edu-
cacion Fisica en centros escolares. Hasta el presen-
te afo 1991 se van a invertir por parte del Consejo
Superior de Deportes 19.483 millones sélo en el
territorio gestionado por el Ministerio de Educacién
y Ciencia.

En el terreno de la construccién de instalaciones
de interés federativo se han invertido 11.947 millo-
nes de pesetas, destacando las obras realizadas en
los centros de Alto Rendimiento Deportivo de Sant
Cugat, Madrid y Sierra Nevada.

En el campo de las ensefianzas deportivas se ha
elaborado una gropuesta de reforma de las titula-
ciones con el objetivo de adaptar la formacién de
nuestros técnicos a la europea.

En relacion con los aspectos deportivos de la
Olimpiada, se ha continuado trabajando a través
del programa ADO, confirmando los resultados de-
portivos obtenidos hasta ahora, que el deporte es-
panol ha experimentado, segin los resultados inter-
nacionales, el mayor ascenso de su historia.
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SANIDAD: MEJOR ATENCION

" NUEVE ANOS DE GOBIERNO SOCIALISTA

Y PARA TODOS

ha ocurrido en todas las naciones avanzadas, con independencia del sistema de financiacion y
de cuidados sanitarios, Espaia ha debido enfrentarse en estos (ltimos afos a un aumento de las

demandas de asistencia sanitaria, una mayor exigencia por parte de los ciudadanos en su atencion de sa-

lud y unas demandas adicionales de diagndstico y

Simultdneamente a este cambio cualitativo y cuantitativo de la demanda y a la consecuente necesidad

e A politica sanitaria de las dltimas legisla-
: turas ha estado marcada por la promul-
gacion, a finales de la anterior (abril de
1986), de la Ley General de Sanidad.
Durante estos aios, el Gobierno socia-
lista, intentando conseguir un sistema sa-
nitario homogéneo, ha ampliado signifi-
cativamente el porcentaje de poblacién
protegida por la Sanidad Publica, hasta
alcanzar practicamente la universaliza-
cién. La entrada de seis millones més de
personas ha producido ciertos desajustes,
pero ha supuesto también un paso cualitativamente
importante en la accesibilidad y en la lucha contra
las desigualdades.

Para hacer efectiva la equidad se han priorizado
también las inversiones en hospitales comarcales y
en centros de salud, en bisqueda de la equipara-
cién de los nicleos urbanos y el medio rural. Des-
de 1983 hasta 1991 se han construido un total de 33
hospitales.

Consecuentemente, ha habido un incremento del
gasto sanitario, un aumento de su participacion en
el Producto Interior Bruto y un cambio en su finan-
ciacién, sustentada ahora, en mayor medida, por los
impuestos (70 %) y menos por las cuotas de la Se-
guridad Social.

Pero el incremento del gasto sanitario no ha sido
debido tnicamente a la nueva infraestructura sani-
taria, se ha incrementado también el nimero de
personas que trabajan en el subsector salud y se ha
invertido en equipamiento. Concretamente, desde
1983 se han creado 25.000 puestos de trabajo para
titulados superiores y medios y 26.000 para no titu-
lados.

En los dltimos tres afios se ha triplicado, asimis-
mo, la cifra de médicos postgraduados que acceden
a una formacién especializada (MIR). Las 1.332
plazas MIR existentes en 1985 han pasado a con-
vertirse, en 1990, en 4.103.

Respecto de los profesionales, especialmente des-
de 1987, se ha seguido una politica de colaboracién
y entendimiento sobre la base del didlogo perma-
nente con las organizaciones representativas.

En resumen, los nuevos centros, 33 hospitales y
661 centros de salud, han sido construidos mientras
se incrementaban significativamente las plantillas,
se dotaban nuevos servicios, como 95 nuevos cen-
tros de orientacién familiar o 104 unidades de sa-
lud mental, y se instalaba nueva tecnologia. Hoy,
nuestros hospitales cuentan con 44 TAC convencio-
nales, cuatro equipos de resonancia nuclear magné-
tica o cinco litrotrictores, por poner algunos ejem-
plos.

Mejora organizativa

El aumento de cobertura y el esfuerzo inversor
han ido acompafados también de una mejora orga-
nizativa que ha permitido optimizar los recursos.
Asi, se han integrado varias redes hospitalarias,
como la del Insalud, la de los hospitales clinicos y
la de la AISN en una sola. Actualmente se trabaja
en el mismo sentido respecto de los hospitales de-
pendientes de Diputaciones, Ayuntamientos y Cruz
Roja. En cuanto al funcionamiento interno de los
distintos centros, se ha dado paso a una gestién més

profesionalizada y moderna y se han tendido puen-
tes para superar la tradicional separacién entre la
atencién primaria y la especializada.

Se ha intentado mirar también al futuro, promo-
viendo la politica investigadora en el marco de la
Ley General de Sanidad (Instituto de Salud Carlos
I y Fondo de Investigaciones Sanitarias de la Se-
guridad Social) y de la Ley de Fomento y Coordi-
nacién General de la Investigacién Cientifico-Téc-
nica, y gracias al concierto de las voluntades de las
diferentes Administraciones piblicas y los provee-
dores de servicios, propiciando y potenciando la co-
laboracién de las sociedades cientificas y profesio-
nales.

Dentro de una politica de uso racional de los me-
dicamentos se ha reducido a la mitad el nimero de
presentaciones comerciales (de 18.853 en diciembre
de 1981 a 9.263 en diciembre de 1988), incluyendo
los méds avanzados cientificamente y retirando los
més antiguos y peligrosos. La Ley del Medicamen-
to, ampliamente consensuada, ha sido aprobada re-
cientemente en el Parlamento.

Esta politica de la Administracién sanitaria del
Estado ha tenido en cuenta las metas previstas en
la Oficina Regional Europea de la OMS a la hora
de disefiar la estrategia espaola de Salud para to-
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EL Gobierno socialista ha ampliado el
porcentaje de poblacion protegida por
la sanidad publica, hasta alcanzar
practicamente la universalizacion

dos, sentando las bases para una planificacién es-
tratégica y desarrollando diferentes programas de
salud, tales como prevencién y control del céncer
(dentro de la iniciativa Euroesperanza), fomento de
estilos de vida sanos en relacién con el tabaco o el
alcohol, etcétera. A tales efectos se cre6 también
el Plan Nacional del SIDA.

En el espiritu de la Ley General de Sanidad a que
hacfamos referencia al principio, se ha procedido a
transferir la gestion de los servicios del Insalud a
Andalucia, Catalufia, Pafs Vasco, Navarra y Comu-
nidad Valenciana.

En el mismo sentido, la constitucién del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se ha
revelado como un instrumento utilisimo de coordi-
nacion de las politicas sanitarias de la Administra-
cién del Estado y de las Comunidades Auténomas
con las que, en todos los casos necesarios, se han
suscrito acuerdos para la creacién de Comisiones de
Coordinacién y convenios sectoriales (salud men-
tal, farmacovigilancia, etcétera).

Erradicar la droga

A los tradicionales mecanismos de division y mar-
ginacién social se ha venido a unir en los dltimos
aios el problema de la droga. No s6lo crea margi-
nalidad e inseguridad ciudadana, sino que hace casi
imposible la convivencia familiar o ciudadana,
creando enfrentamientos que pueden derivar en la
exclusién social de colectivos enteros y en el racis-
mo, ademds de ocasionar un dafio a menudo irre-
parable a la salud de los consumidores. Por ello, tra-
tar de erradicar su trifico y su consumo es parte fun-
damental hoy del proyecto de crear una sociedad
cohesionada.

Hasta el ano 1982, la tnica iniciativa estatal fue
la creacién de una Comisién Interministerial para
el estudio de los problemas derivados del consumo
de drogas. En el aio 1982 la Comisién, que habia
mantenido una vida ldnguida, dejé de reunirse y la
intervencién en el campo de las drogodependencias
se limitaba a las intervenciones realizadas por el Mi-
nisterio del Interior (Brigada Central de Estupefa-
cientes y Grupos Antidroga de la Guardia Civil).

La llegada de los socialistas al Gobierno de la na-
cién cambié rdpidamente este estado de cosas. Tras
un obligado periodo de estudio y evaluacién, en
1985 el Consejo de Ministros aprueba el Plan Na-
cional sobre Drogas, y la Delegacién del Gobierno
para este Plan.

Las acciones desarrolladas a partir de dicho mo-
mento se han ido plasmando a través de las priori-
dades anuales. A lo largo de este periodo se ha in-
crementado en un 144 por 100 el volumen de recur-
sos presupuestarios puestos al servicio de este Plan.

Se han consolidado unas estructuras de coordina-
cién, tanto a nivel del Gobierno central como de
las Comunidades Auténomas. Igualmente, hay que
resefar la existencia de planes especificos en cada
una de las Comunidades Auténomas.

Se ha creado, ademds, una red de atenci6n a per-
sonas afectadas de drogodependencias y en estos
momentos se cuenta en Espana con 402 centros am-
bulatorios, alrededor de 120 comunidades terapéu-
ticas y 47 unidades de desintoxicacién hospitalaria.
En el conjunto de la red se han duplicado el nime-
ro de tratamientos realizados.

Asimismo, se desarrollan distintos programas de
prevencion, realizados a nivel tanto estatal como
autonémico y local, y dirigidos a diferentes secto-
res. A la vez, se han llevado a cabo diversos pro-
gramas en el 4mbito de la reinsercién social, a fin
de incorporar a la sociedad sectores especialmente
afectados.

En lo que se refiere a la represién del tréfico ile-
gal, se modific6 en 1988 el Cédigo Penal, proce-
diéndose al incremento de las penas de privacion
de libertad que pueden llegar hasta veintitrés afios
y cuatro meses. En 1988, ademés, se creé la Fisca-
lia Especial para la Prevencién y Represion del Tré-
fico Ilegal de Drogas.

Por otra parte, se ha intensificado la accién re-
presiva contra el trifico en todas sus dimensiones y
se ha mejorado notablemente la eficacia policial en
esta materia.
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I comparamos los gastos en proteccion
social de Espafia con la evolucién de este
capitulo en Europa, se sacan varias con-
clusiones. Por una parte, se observa que
Espafia es el pais de la Comunidad que
més ha incrementado el gasto en protec-
cién social medido en unidades de poder
de compra. Mientras que en el resto de
los paises de la Comunidad Europea el
nivel de gasto se mantiene o decrece, en
Espafa se incrementa, acercdndose ace-
: leradamente a la media comunitaria. Asi,
en sélo nueve anos hemos reducido a la mitad la dis-
tancia que nos separa de la media comunitaria.
Por otra parte, mientras que en Europa la ten-
dencia, en la Gltima década, ha sido la de una dis-
minucién constante de las aportaciones estatales, en
Espana se ha incrementado notablemente la apor-
tacion estatal al gasto de proteccién social y se han
aligerado o mantenido porcentualmente las cargas
sociales de las empresas y trabajadores.

Se han reducido las desigualdades

En 1982 el Sistema de Proteccién Social era dé-
bil y estaba abocado a una grave insolvencia presu-
puestaria. Durante estos afos de Gobierno socialis-
ta, el incremento de la actividad econémica, el sa-
neamiento de las finanzas publicas, la voluntad dis-
tributiva del Estado y las reformas realizadas en el
régimen y gestion de prestaciones han posibilitado
un incremento espectacular en los gastos de protec-
cién social.

Asi, en el corto espacio de nueve aiios, los gas-
tos de proteccién social se han triplicado. Si en 1982
se dedicaban a estas atenciones 3,3 billones de pe-
setas, en 1992 se destinardan 11,2 billones. En base
a estos datos, la presencia socialista en el Gobierno
de la naci6n se traduce en un incremento de 7,8 bi-
llones de pesetas que reciben las familias espafiolas
en forma de rentas y de servicios sociales y sanita-
rios.

Por otra parte, la politica social disefiada y rea-
lizada por los socialistas ha producido un cambio de
la arquitectura del sistema para posibilitar que los
ciudadanos protegidos lo estén de forma mas segu-
ra y equitativa, y que los sistemas de cobertura de
la asistencia sanitaria, pensiones, desempleo y ser-
vicios sociales lleguen a todos los ciudadanos ante-
riormente carentes de proteccion.

Para alcanzar ambos objetivos se han mejorado
las prestaciones de la Seguridad Social preexisten-
tes, dotdndolas de seguridad, coherencia interna y
equidad, y se han creado de nueva planta un con-
junto de prestaciones y pensiones de naturaleza no
contributiva, abriendo asi la Seguridad Social a to-
dos los espaiioles, como conjunto de derechos de
un nuevo concepto de ciudadania. De esta forma,
y coherentemente con las reformas realizadas en
otros servicios publicos, se ha alcanzado en tan bre-
ve espacio temporal el objetivo de que todos los es-
pafoles tengan garantizados el acceso igual y uni-
versal a los bienes piblicos de la educacién, la sa-
lud o las pensiones.

Mas y mejores pensiones

El crecimiento de la actividad econémica y la ma-
yor capacidad de gasto de las Administraciones pu-
blicas y de la Seguridad Social han permitido aten-
der al importante crecimiento del nimero de pensio-
nes y, simultdneamente, a su revalorizacién y mejo-
ra en todos y cada uno de los ejercicios presupues-
tarios. El cambio eﬁnmentado respecto a la situa-
cién de salida no admite comparacién con ninguna
otra época de la historia de nuestro pafs, que se en-
cuentra hoy, tanto por las soluciones técnicas arbitra-
das como por el esfuerzo presupuestario realizado,
entre las naciones mds avanzadas de Europa.

En el préximo ejercicio se supera la cifra de ocho
millones de pensiones, lo que significa que en 1992
habrd en Espana 2.228.000 pensiones mds que las
existentes en 1982, considerando el conjunto de los
sistemas de pensiones publicas. Dentro de este con-
junto, resulta de especial interés analizar la evolucién

UNA SOCIEDAD MAS IGUALITARIA
Y COHESIONADA

La proteccién social ha experimentado un desarrollo histérico en nuestro pais, en cuanto al nu-
mero de personas protegidas y al nivel y calidad de las prestaciones concedidas. Todo ello ha su-
puesto un rdpido crecimiento de la parte de Renta Nacional destinada a nuestro sistema de protec-
cién social en estos Gltimos nueve ahos, y muy significativamente en las Leyes de Presupuesios de
1990 y 1991. En el Presupuesto que discuten ahora las Cortes, se dedica el 20,03 por 100 de nuestro
Producto Interior Brulo a gastos de proteccion social.

de las pensiones del sistema de Seguridad Social en
las modalidades contributivas y no contributivas.

Las pensiones contributivas del sistema de la Se-
guridad Social son el mecanismo que asegura a los
trabajadores, por cuenta ajena y por cuenta propia,
y a sus familias las rentas de sustitucién en los su-
puestos de vejez, invalidez, muerte y supervivencia.
Son la columna vertebral del sistema espaiol de
pensiones y en €l se han producido las intervencio-
nes més intensas, desde el Parlamento y desde la
Administracién, para consolidar y mejorar la can-
tidad y calidad de sus prestaciones.

La Seguridad Social hace frente hoy a una némi-
na de pensiones mucho mas amplia que en 1982.
Exactamente son 1.648.586 pensiones mds y de una
cuantia mensual superior en un 159 por 100 a la que

presupuestarios destinados a tal fin y la realizacién
efectiva del principio de solidaridad interna hacia
aquellos regimenes, muy singularmente hacia el Ré-
gimen Especial Agrario, que manifiesta un crénico
y creciente desfase entre gastos e ingresos. Esta so-
lidaridad se ha podido hacer gracias al dinamismo
econémico del pais, que ha permitido un incremen-
to de nuevos cotizantes, sobre todo en el régimen
general, y una mejora en la relacién cotizantes/pen-
siones en el conjunto del sistema.

Por otra parte, con la implantacién de las pensio-
nes no contributivas del sistema, el Gobierno socia-
lista ha hecho posible la previsién del articulo 41 de
la Constitucién espanola, que encomienda a los po-
deres publicos el mantenimiento de un régimen pi-
blico de pensiones para todos los ciudadanos.

EL crecimiento de la actividad econdémica ha permitido
atender al importante crecimiento del numero de
pensiones y, simultdneamente, a su revalorizacién y mejora en
todos los ejercicios presupuestarios

tenfan en aquella fecha, lo que significa que cada
una de estas pensiones ha obtenido por término me-
dio una ganancia de poder adquisitivo de mas de 20
puntos porcentuales, y, lo que es més relevante, han
alcanzado la seguridad legal de su actualizacién au-
tomadtica segin la evolucién del IPC.

El esfuerzo presupuestario ha sido puntualmente
més generoso con los colectivos que venfan sufrien-
do los niveles mds bajos de proteccién. A lo largo
de estos nueve afos se ha ido avanzando firmemen-
te en la elevacién de las pensiones més bajas, y hoy
ya estdn equiparadas las pensiones mfnimas fami-
liares al salario mi{nimo interprofesional. Se han in-
crementado notablemente las pensiones de viude-
dad y se alcanzard en el préximo ejercicio presu-
puestario el objetivo de que todos los pensionistas
disfruten de 14 pagas al ao.

Para poder atender el crecimiento de la pobla-
cién pensionista, a la mejora y revalorizacién de las
prestaciones y a la efectiva equiparacién de todos
los regimenes que componen el sistema, han sido
precisos importantes crecimientos de los créditos

Con la aprobacién de la Ley 26/1990 se han com-
pletado las reformas bdsicas del sistema y se ha pro-
cedido a organizar un nivel no contributivo de pro-
teccién que otorga a los espaioles, por primera vez
en nuestra historia, el derecho a obtener una pen-
sién econémica de vejez o invalidez cuando se en-
cuentren en situacién de necesidad y no tengan ac-
ceso al sistema Rrofesional o contributivo. La Ley
otorga un derecho subjetivo en favor de los ancia-
nos o incapacitados, que recibirdn una renta econé-
mica, la asistencia médico-famarcéutica y la de los
servicios sociales.

Jurfdicamente, las nuevas pensiones quedan con-
figuradas como derechos subjetivos en favor de los
beneficiarios, eliminando cualquier riesgo de discre-
cionalidad o asistencialismo, que eran las notas que
acompafaban a las antiguas prestaciones en favor
de los mds pobres. Los Gnicos requisitos son la exi-
gencia de un tiempo de residencia en territorio na-
cional y la carencia de recursos, unidos a los espe-
cificos de edad para las pensiones de jubilacién y el
grado de minusvalia exigido para la invalidez.




El reconocimiento de estas nuevas prestaciones
ha comenzado en el mes de marzo de 1991, y a la
vista de las solicitudes presentadas ante las Comu-
nidades Aut6nomas, que son las entidades compe-
tentes para el reconocimiento del derecho, se esti-
ma que a finales de afio los beneficios pueden al-
canzar a 468.359 personas. En el préximo ejercicio
los beneficiarios serdn 513.943, y para su atencion
se ha previsto un crédito de 157.637 millones de pe-
setas.

Servicios sociales para la igualdad

Aun cuando el titulo competencial para el de-
sarrollo de las politicas sociales de bienestar estd
compartido entre las Administraciones central y au-
tonémica, el esfuerzo del Gobierno de la nacién es
el motor determinante del avance realizado en Es-
paia. La creacién del Ministerio de Asuntos Socia-
les ha significado la consolidacién de los proyectos
y propuestas contenidos en nuestros programas
electorales para afianzar los derechos colectivos o
sociales de nuestro pais y el crecimiento de presu-
puestos de este departamento refleja el esfuerzo
que se estd realizando: el presupuesto con que ini-
ci6 su andadura, en 1988, este Ministerio, que as-
cendia a 102.266 millones de pesetas, se verd incre-
mentado el préximo afo hasta los 385.922 millones.

Uno de los proyectos que sustentan la accién del
Ministerio de Asuntos Sociales es el de avanzar en
la igualdad real de las mujeres. El reconocimiento
de que las mujeres deben tener los mismos dere-
chos y oportunidades que los varones en todos los
ambitos sociales, en concordancia con el desarrollo
de los principios democréticos de justicia, libertad
e igualdad, y la lucha mantenida por las propias mu-
jeres para eliminar los obstdculos que impiden su
plena participacién, son las razones para el naci-
miento del ! Plan para la Igualdad de Oportunida-
des de las Mujeres, en 1988, que finaliza en diciem-
bre de 1990 con el cumplimiento de 118 de las 122
medidas previstas.

El Plan ha conseguido adecuar la legislacion es-
paniola al principio de no discriminacién por razén
de sexo recogido por la Constitucién espafiola, y
equipararnos con la Comunidad Europea en igual-
dad de derechos entre los sexos; desarrollar, en el
marco de politicas generales, programas y actuacio-
nes en las dreas de fomento del empleo, formacién
profesional, coeducacién y cambio de actitudes, que
han introducido en el sentido comiin y en la préc-
tica de la sociedad espafiola las acciones positivas;
incrementar los recursos y servicios destinados a las
mujeres, especialmente a aquellas que se encuen-
tran en situacién de dificultad social (casas de aco-
gida, centros de informacién, programas para mu-
jeres solas con cargas familiares); desarrollar el mo-
vimiento asociativo, las Organizaciones No Guber-
namentales y Asociaciones de Mujeres, a través de
una politica de subvenciones, formacién y asesora-
miento que ha permitido transitar desde un movi-
miento reivindicativo a otro prestador de servicios a
los colectivos més necesitados; potenciar las politi-
cas de igualdad de oportunidades para las mujeres
en el 4mbito del Gobierno, las CC.AA. y ayunta-
mientos. (Hoy son ocho las CC.AA. que han he-
cho sus propios planes de igualdad, un gran nime-
ro de ellas disponen de estructuras especificas para
la mujer, se ha configurado una Comisién Mixta
Congreso-Senado y una Comisién especializada en
temas de la mujer en la FEMP.) Y sensibilizar a la
sociedad propiciando el cambio de actitudes.

En suma, el Plan ha sido el instrumento canali-
zador del conjunto de fuerzas y expectativas de
cambio de las mujeres, y a la vez la imagen de un
proceso de cambio profundo en la estructura social
que se refleja en la incorporacién decidida de la mu-
jer al mercado de trabajo, en unos niveles de estu-
dios, formacién y preparacién cada vez maés eleva-
dos, y en la consolidacién de nuevas pautas socio-
culturales en relacién con el papel que la mujer ha
de desempeiiar en la sociedad actual. En apenas seis
afios hemos pasado de 2.987.200 a 4.031.800 muje-
res ocupadas. Hoy, son mujeres el 53,5 por 100 del
alumnado de BUP y COU, y el 50,6 por 100 de la
ensefianza universitaria (en diez afos se ha triplica-
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EL ! Plan para ia Igualdad de Oportunidades de las Mujeres ha
permitido avanzar decididamente en la igualdad formal y de
derechos de la poblacién femenina en un periodo de tiempo de
apenas tres anos

do el nimero de mujeres universitarias), y la par-
ticipacién de las mujeres en la vida politica nos si-
tia en el cuarto lugar de la Comunidad Europea.
El Plan para la Igualdad ha permitido recuperar, en
apenas tres afios, el tiempo perdido, y desarrollar
unas herramientas, estructuras y recursos al servi-
cio de la igualdad. Ha permitido avanzar decidida-
mente en la igualdad de derechos y en la igualdad
formal.

Promocion de los mayores

Los programas y actividades del Instituto Nacio-
nal de Servicios Sociales (Inserso) son el instrumen-
to més potente para las politicas compensatorias en
favor de los colectivos mas afectados por la desi-
gualdad social, las personas mayores y los minusva-
lidos.

En esta direccién se han perfeccionado los ins-
trumentos técnicos y presupuestarios para posibili-
tar que la edad no sea un factor determinante de ex-
clusién social. El Inserso dispondrd en el préximo
ejercicio presupuestario de una dotacion siete veces
superior a la existente en 1982 (200.000 millones
frente a 30.000) para atender los programas al ser-
vicio de estos colectivos.

Al servicio de las personas mayores, el Inserso
trabaja en el programa de residencias. En 1990 el In-
serso disponia de 78 centros con 17.113 plazas, a las
que hay que anadir las 955 en centros concertados.

Se actia también en el programa de ayuda a do-
micilio, que durante 1990 alcanzé la cifra de 15.798
beneficiarios. En estos tres dltimos afios se ha aten-
dido a 5.400 mayores de forma directa, y a 46.000
a través de la accién concertada.

Con el programa de creacién y mantenimiento de
hogares y clubes se ha logrado que el censo de par-
ticipantes alcance en 1991 la cifra de 1.113.233,
siendo 459 los centros dependientes o transferidos
del Inserso.

A través del programa de turismo social, en la

temporada 90-91, se han ofertado 356.930 plazas, a
las que hay que afadir las 6.930 plazas de espafo-
les residentes en paises europeos, y 30.000 plazas
para personas con recursos similares a la pensién
no contributiva.

Integracion social de minusvalidos

La promocién e integracién social de los minus-
vdlidos, de acuerdo con la Ley de Integracién So-
cial de los Minusvalidos, ha supuesto el desarrollo
de un programa de prestaciones econémicas que in-
cluye los subsidios de la Ley de Insercién Social de
los Minusvélidos, la nueva Ley de Pensiones No
Contributivas y los beneficios de la Ley de 8 de abril
de 1990.

El subsidio de garantias de ingresos minimos te-
nia en diciembre de 1990 255.163 beneficiarios, el
subsidio de ayuda a terceras personas tenia en la
misma fecha 110.675 beneficiarios, el subsidio de
movilidad y compensacion, 46.419 beneficiarios, y
la asistencia sanitaria y farmacéutica tenia 62.382
prestaciones. El programa de atencién instituciona-
lizada en centros residenciales contaba a finales del
90 con 61 centros.

Participacion y cooperacion social

El estimulo a la participacién y cooperacién so-
cial se realiza potenciando las ONGs y el desarro-
llo del voluntariado. El objetivo es contribuir a la
aparicién de un tejido asociativo rico, plural y de-
mocrético, dispuesto a corresponsabilizarse con po-
liticas sociales publicas.

El apoyo econémico a asociaciones y entidades
no lucrativas se hace a través de las convocatorias
de subvenciones de las diferentes Direcciones Ge-
nerales, y especialmente a través de la distribucién
de los recursos provenientes del 0,52 por 100 del
IRPF.
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presidencia de la CE represento un hito en la historia de nuestro pais y un
impulso para el relanzamiento del proceso de construccion comunitaria.

HACIA 1992:
ESPANA EN EL MUNDO

Mil novecientos noventa y dos tendrd una especial significacion histérica para nuestro pals. En
1992 deberemos afrontar importantes desaffos para cuya superacion habra sido decisiva la labor de
los Gobiernos socialistas en los dltimos nueve aios, que ha permitido la superacién de las indefini-
ciones y contenciosos histéricos que arrastraba nuestro pals, situando a Espaia en la posicion més
adecuada para incorporarnos plenamente a la conformacién de las decisiones en los grandes proce-

sos que se estdn sucediendo en nuestro entorno.

A formacién en 1982 del primer Gobier-
no socialista dio inicio a una nueva etapa
en la historia de Espana en la que la pau-
latina consolidacién democritica permi-
tié impulsar el debate en torno a las gran-
des opciones exteriores de nuestro pais,
derivado de la necesidad de articular un
proyecto global de politica exterior que
definiera los ejes fundamentales sobre los
que se deberia vertebrar la misma. Un
proyecto que, una vez lograda la norma-
lizacién de las relaciones internacionales
de Espana, configurara una politica exterior acorde
con nuestros intereses y que abordara la tarea de in-
sertar definitivamente a nuestro pafs en la Europa
Occidental, poniendo fin a mas de un siglo de ais-
lamiento internacional, que habia mantenido a
nuestro pais al margen de los grandes procesos de
modernizacién que se registraron en nuestro inme-
diato entorno continental.

En este sentido, la adhesién de Espana a la Co-
munidad Europea, el 1 de enero de 1986, representa
la culminacién de una aspiracién histérica en la que
se reafirma la vocacién europeista de nuestro pais.
La incorporacién de Espaia a la Comunidad Euro-
pea, y el inicio del periodo transitorio para la adap-
tacion a las estructuras comunitarias, ha coincidido
con el decisivo impulso con que se ha dotado al pro-

ceso de la construccion de Europa a partir de la fir- -

ma, el 17 de febrero de 1986, del Acta Unica Euro-
pea que entrard en vigor el 1 de enero de 1993.

A lo largo de este periodo, el Gobierno socialis-
ta se ha distinguido entre aquellos que se sitian en
primera linea para impulsar el proceso de construc-
cién de una Europa politica, econémica y social-
mente integrada que represente, a la vez, un factor
de estabilidad y punto de referencia sobre el que se
articule el devenir de nuestro continente a lo largo
de las proximas décadas.

El ejercicio, por parte de Espana, a lo largo del
primer semestre de 1989, de la presidencia de la Co-

munidad Europea represent6 un hito en la historia
de nuestro pais y un impulso para el relanzamiento
del proceso de construccién comunitaria en la pers-
pectiva de la aproximacién al horizonte de 1992.

Politica de paz y seguridad

La definicién de una politica de paz y seguridad
para Espana, de la que nuestro pais carecia, repre-
sentaba, junto a la integracién en la Comunidad Eu-
ropea, uno de los ejes fundamentales sobre los que
habria de vertebrarse la dimensién occidental y eu-
ropeista espafiola y que, en coherencia con los in-
tereses nacionales e internacionales de nuestro pais,
representase una contribucién activa a las causas de
la paz y la distensién mundial.

Dicho proyecto de politica de paz y de seguridad,
conocido como Decdlogo, presentado por el presi-
dente del Gobierno ante el Congreso de los Dipu-
tados en octubre de 1984, se articulaba en torno a
las siguientes lineas fundamentales: la permanencia
en la Alianza Atlantica —excluyendo la integracién
en su estructura militar integrada—, el manteni-
miento de la relacién bilateral con los Estados Uni-
dos, con una disminucién progresiva de los efecti-
vos militares norteamericanos en Espana, el man-
tenimiento de la no nuclearizacién del territorio es-
panol y la apertura a la posibilidad de una futura in-
tegracion en la Unién Europea Occidental.

La permanencia de Espana en la Alianza Atlanti-
ca se decidié por respaldo mayoritario de los ciuda-
danos en el referéndum consultivo del 12 de marzo
de 1986, que establecia en su convocatoria la pro-
puesta del Gobierno favorable a la permanencia de
Espana en la Alianza Atlantica bajo los siguientes
términos: la no incorporacién en su estructura mili-
tar integrada, el mantenimiento de la prohibicion de
instalar, almacenar o introducir armas nucleares en
territorio espafol y la reduccién progresiva de la pre-
sencia militar de los Estados Unidos en Espaia.

A lo largo de los anos siguientes, la labor del Go-
bierno se orienté hacia el cumplimiento de los térmi-
nos contenidos en el Decdlogo, cuyos principales ex-
ponentes han sido la adhesion de Esparnia al Tratado
de No Proliferacion de Armas Nucleares, en 1987, la
adecuacion de la relacion bilateral con los Estados
Unidos mediante la firma, en 1988, de un nuevo con-
venio que establece una disminucién sustancial de los
efectivos militares norteamericanos, la adhesion en
1989 a la Unién Europea Occidental y la elaboracion
de un nuevo Plan Estratégico Conjunto.

De este modo, a lo largo de las dos primeras le-
gislaturas del Gobierno socialista, se han cerrado dis-
tintos procesos claves que han configurado la politica
espanola de paz y de seguridad, en la actualidad ple-
namente consolidada, y que han permitido a Espafia
desempenar un destacado papel en el seno de la co-
munidad internacional a lo largo de los dltimos anos.

Proyeccion iberoamericana

De acuerdo con el objetivo de reforzar la presen-
cia de Espana en Iberoamérica, el Gobierno socia-
lista ha desplegado una intensa actividad cuyos ejes
han sido el mantenimiento del principio de univer-
salidad de las relaciones con todos los paises del
continente, el respaldo a los procesos de democra-
tizacién y pacificacion, la defensa de los derechos
humanos y el impulso del didlogo politico y econé-
mico entre la Comunidad Europea e Iberoamérica.

En coherencia con estos principios, se ha produ-
cido una notable intensificacion de las relaciones de
Espana con todos los paises iberoamericanos en los
planos politico, econémico, cultural y cientifico-téc-
nico, tanto en el marco bilateral como en el multi-
lateral. En el dmbito bilateral, el Gobierno espanol
ha apoyado e impulsado los procesos de democra-
tizacion en paises iberoamericanos como Argenti-
na, Uruguay, Paraguay y Chile. Por otra parte, Es-
pana ha respaldado los esfuerzos desplegados en re-
lacién al proceso de pacificacién y democratizacién
en Centroamérica.

Bésicamente, los esfuerzos del Gobierno espanol
se han orientado hacia la progresiva institucionali-
zaciéon de nuestras relaciones con Iberoamérica.
Desde esta perspectiva, destaca la celebracién, a
iniciativa del Gobierno espariol, de la Primera Cum-
bre Iberoamericana de Jefes de Estado y Gobierno,
en Guadalajara (México), que tendrd su continui-
dad el préximo ano en Madnd. A través de esta ini-
ciativa, se configura un marco institucionalizado en
las relaciones entre los paises iberoamericanos que
permitira la articulacién de un proyecto comin de
futuro. '

Por lo que se refiere a la Comunidad Europea,
el Gobierno puso de manifiesto, desde el momento
mismo de la incorporacion, su decisiéon de impulsar
la cooperacién comunitaria con Iberoamérica. Asi,
a iniciativa de Espana, desde 1987 la Comunidad
dedica especificamente un capitulo de sus presu-
puestos a Iberoamérica, al tiempo que se han incre-
mentado los fondos destinados a dicho continente.

Mediterraneo y Oriente Medio

En relacion al Mediterrdneo, y en general a
Oriente Medio, desde 1982 se ha experimentado
una notable ampliacion y profundizacion de las re-
laciones bilaterales con los paise$ del drea. En el
Norte de Africa, el Gobierno ha prestado una espe-
cial atencién a la intensificacion de las relaciones
con los paises del drea hasta alcanzar un nivel de re-
lacion consolidado y plenamente satisfactorio.

En relacién al conflicto del Sahara Occidental,
Espana ha sostenido, desde sus inicios, que repre-
senta un problema de descolonizacién pendiente y
que, en consecuencia, debera resolverse a través de
la celebracion de un referéndum de autodetermina-
cion del pueblo saharaui bajo los auspicios de Na-
ciones Unidas. En coherencia con esta posicion, el
Gobierno espanol ha venido respaldando las reso-
luciones relativas a este conflicto.

Respecto a Oriente Medio, se ha llevado a cabo
una importante profundizacién de las relaciones bi-
laterales a lo largo de los dltimos afos. Por lo que

-
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se refiere al conflicto drabe-israeli, el Gobierno ha
apoyado el derecho del pueblo palestino a la auto-
determinacién y el derecho del Estado de Israel a
vivir en el marco de fronteras seguras y reconoci-
das, asi como a una solucién negociada entre las
partes, sobre la base de las Resoluciones 242 y 338
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
Desde esta posicién, el Gobierno establecié en 1986
relaciones diplomaticas con el Estado de Israel, po-
niendo fin, de este modo, a una anomalfa de la po-
litica exterior espafiola. El establecimiento de rela-
ciones fue acompanado de una declaracion unilate-
ral por parte del Gobierno en la que se expresa el
no reconocimiento de las anexiones territoriales
efectuadas por Israel desde 1967 y la no aceptacién
de la declaraci6n israelf de Jerusalén como capital
del Estado judio.

Finalmente, el Gobierno ha respaldado en todo
momento la celebracién de una Conferencia de Paz
sobre Oriente Medio con la participacion de las par-
tes implicadas en el conflicto. El hecho que haya
sido Madrid la capital elegida para poner por fin en
marcha esta iniciativa, el 30 de octubre de 1991, se
puede considerar un notable reconocimiento inter-
nacional de nuestra coherencia y nuestros esfuerzos
en bisqueda de una solucién justa.

Insercion internacional

En el contexto global de renovacién de nuestra
insercién internacional, con nuestros paises vecinos,
Francia y Portugal, se ha producido una notable
profundizacién de las relaciones bilaterales. concre-
tadas actualmente, en ambos casos,
con la celebracién de encuentros anua-
les al mas alto nivel. En el caso de las
relaciones con Francia adquiere una
especial relevancia el nivel de coope-
racion alcanzado en materia antiterro-
rista.

Por lo que se refiere a las relaciones
con el Reino Unido, se han definido,
por parte espafiola, unas nuevas lineas
directrices en relacién al contencioso
de Gibraltar que han permitido algu-
nos avances significativos cuyo méxi-
mo exponente ha sido la Declaracién
Hispano-Britdnica de Bruselas en
1984.

En este proceso de normalizacién
de las relaciones de Espana con todos
los paises del mundo conviene subra-
yar, una vez superados los contencio- g
sos heredados, las buenas relaciones
establecidas con Estados Unidos, que
se han concretado en frecuentes con-
sultas entre ambos gobiernos sobre te-
mas de interés comun.

Por otra parte, la apertura y progre-
siva consolidacion de los procesos de-
mocraticos registrados en los paises de
la Europa Central y Oriental, muchos
de los cuales reconocen tener en la )
transicion politica espafnola un punto de referencia,
han abierto una nueva dimensién en la proyeccién
de la politica exterior de Espana.

A lo largo de los dos iltimos anos, el Gobierno
ha respaldado politica y econémicamente los pro-
cesos de cambio democrético en los paises de Eu-
ropa Central y Oriental, profundizando las relacio-
nes bilaterales a través del intercambio de visitas
oficiales a alto nivel y de la suscripcién de acuerdos
de cooperacion.

En el marco bilateral, el Gobierno ha prestado
una atencién prioritaria a las relaciones con la
Unién Soviética, cuya mejor expresion han sido las
visitas oficiales del presidente Gorbachov a Espaia
y las visitas del presidente del Gobierno a la Unién
Soviética.

En el plano politico, existe una coincidencia ge-
neralizada en valorar la respuesta del Gobierno es-
paiiol al intento involucionista en la Uni6n Soviéti-
ca como extraordinariamente positiva y eficaz, sien-
do el primero en calificar los citados acontecimien-
tos como un golpe de Estado, exigiendo el restable-
cimiento de la legalidad constitucional y rechazan-
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do enérgicamente cualquier atisbo de legitimidad
para los golpistas.

Ante la crisis en Yugoslavia, el Gobierno espa-
fiol ha mantenido, en el seno de la Cooperacién Po-
litica Europea, una posicién basada en los términos
contenidos en la Carta de Paris para una nueva Eu-
ropa que vienen a ratificar los Principios del Acta
Final de Helsinki. Finalmente, conviene destacar,
tras el acuerdo alcanzado en el seno de la Coope-
racion Politica Europea, el restablecimiento de las
relaciones diplomadticas con las Repiiblicas Bdlticas.

Contribucion a la distension internacional

En el marco de la seguridad, la consolidacién de
un clima de distension internacional ha impulsado
un proceso acelerado de desarme cuyas mejores ex-
presiones son las recientes iniciativas de los presi-
dentes Bush y Gorbachov para la destruccion de
una parte importante de sus respectivos arsenales
nucleares, que han sido apoyadas por el Gobierno
espanol, y que la OTAN ha hecho suyas incluso por
encima de las propuestas iniciales.

En este contexto, Espaiia ha contribuido activa-
mente al reforzamiento del proceso de la Conferen-
cia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE),
cuyo mejor exponente ha sido la suscripcion, en no-
viembre de 1990, por 34 Estados de la Carta de Pa-
ris para una nueva Europa en la que se ratifican los
principios del Acta Final de Helsinki, referente para
la estabilidad de nuestro continente en las dos ulti-
mas décadas. Asimismo, el Gobierno dio su respal-
do a la firma del Acuerdo INF y a la aprobacién

LOS esfuerzos del Ejecutivo espanol se han orientado
hacia la progresiva institucionalizacion de nuestras
relaciones con Iberoamérica. Destaca la celebracion, a
iniciativa espanola, de la | Cumbre Iberocamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno, en Guadalajara (México),
que tendra su continuidad el proximo ano en Madrid.

del Paquete de Medidas de Fomento de Seguridad
y Confianza Militares (CSBM).

También en el marco de la CSCE destaca la ini-
ciativa espanola para la apertura de una Conferen-
cia de Seguridad y Cooperacion en el Mediterrdneo
(CSCM), que, recogiendo la valiosa experiencia de
la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Eu-
ropa, pudiera contribuir a la estabilidad regional,
reduciendo los riesgos de crisis y favoreciendo el im-
pulso de la cooperacién politica y econémica entre
las dos riberas mediterraneas.

Por otra parte, Espana ha participado activamen-
te en otros procesos de desarme en curso, particu-
larmente en las negociaciones sobre Fuerzas Con-
vencionales en Europa (CFE), en las negociaciones
para el establecimiento de un régimen de cielos
abiertos, y, finalmente, en las conversaciones de Gi-
nebra para la supresion de las armas quimicas.

Con ocasién del conflicto en el Golfo Pérsico, con
motivo de la invasién y anexion de Kuwait por par-
te de Iraq, el Gobierno espanol puso de manifiesto
su compromiso con la defensa del respeto al prin-
cipio-de la legalidad internacional apoyando las re-

soluciones aprobadas por el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas y participando activamente
para garantizar la eficacia del embargo decretado
por la ONU, mediante el envio a la zona de unida-
des navales que integraron la fuerza multinacional
aliada, bajo la coordinacion de la UEO, y el sumi-
nistro de apoyo logistico, sanitario y humanitario.
Finalizada la guerra, el Gobierno presté su colabo-
racién, junto a otros paises occidentales, enviando
un contingente de tropas paracaidistas para garan-
tizar la seguridad de los refugiados kurdos que
huian del Kurdistdn iraqui hostigados por el régi-
men de Saddam Hussein.

Finalmente, en el plano de la politica interna de
seguridad espafola, el Gobierno ha cumplido el
compromiso electoral para la reduccién a nueve me-
ses de la duracion del Servicio Militar obligatorio y
ha elaborado un plan de modernizacién del Servi-
cio Militar que contempla una amplia reforma del
mismo, que se plasmard en ley tras su aprobacién
por el Parlamento.

En definitiva, la articulacién y consolidacién de
una politica de paz y seguridad para Espafa duran-
te los primeros aios del Gobierno socialista han
sido decisivas para que nuestro pais, a lo largo del
tiltimo periodo, haya sido capaz de afrontar con éxi-
to las radicales transformaciones que se estdn regis-
trando en el orden mundial, hallindose en condi-
ciones de contribuir valiosamente a las causas de la
paz, la estabilidad y la distensién internacionales.

Una fecha histérica: 1992

El resultado de estos nueve afios de
intenso trabajo, en los que la sociedad
espanola ha participado apoyando ma-
yoritariamente la continuidad del pro-
yecto socialista, es la culminacién de
una tarea decisiva, preparando a nues-
tro pais para los importantes e histo-
ricos retos que debe afrontar a partir
del afo 92. Esta fecha representa a la
vez un simbolo de la propia trayecto-
ria histérica de Espana, que ha confi-
gurado su identidad por medio de la
aportacion de culturas diversas, y una
plataforma para impulsar las potencia-
lidades de nuestro pais, desde la con-
solidacién democratica y la plena in-
sercién en el contexto internacional,
en una década que nos abrira las puer-
tas del siglo XXI.

Desde esta perspectiva, es como de-
ben ser comprendidos los aconteci-
mientos que se desarrollaran en Espa-
na durante el afo 92.

La Exposicion Universal de Sevilla
representard una excepcional platafor-
ma de iniciativas. La conmemoracién
del V Centenario del Descubrimiento de
América: Encuentro entre dos mun-
dos, representard una magnifica oca-
sién para impulsar la institucionaliza-
cién de la Comunidad Iberoamericana. Sefarad 92
recogerd el importante legado judio en la cultura es-
panola y Al Andalus 92 fortalecerd la cooperacion
entre Espana y el mundo arabe.

La celebracién en Barcelona de los Juegos Olim-
picos constituird un simbolo de la capacidad de ini-
ciativa de la Espafia democrdtica y movilizard, en
torno a nuestro pais, a millones de personas proce-
dentes de todo el planeta. Finalmente, la eleccién
de Madrid como Capital Europea de la Cultura en
el ano 92 representa la mejor expresion de la plena
insercién alcanzada por Espaia durante el ultimo
periodo en Europa.

Durante los iltimos afios, los Gobiernos socialis-
tas han puesto todo su empefio en impulsar la mo-
dernizacién de Espania, insertdndola en el marco de
los grandes procesos politicos, econémicos y socia-
les que se estdn registrando en el orden mundial.
En este momento, es preciso que toda la sociedad
espanola comprenda la extraordinaria importancia
de redoblar nuestros esfuerzos para que en el ano
92 se materialice esta ocasién para impulsar Es-
pana.
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NUEVE ANOS DE GOBIERNO SOCIALISTA
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1982.—E1 PSOE obtiene la mayoria ab 1983.—£1 Gobierno socla-
soluta en las elecciones generales del 28 lista aprueba la LODE y pro-
de octubre. Los ciudadanos optan «por el mulga la Ley de Reforma Uni-
cambio» en Espana versitaria

1987.—Lx iniciativa gubernamental de alcanzar un amplio con-
senso contra la violencia terrorista se plasmo en un acuerdo suscri-
to entre todas las fuerzas parlamentarias.
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\8 _\5‘35- 1986.—£1 1 de enero de 1986, Es-
n

pana ingresa definitivamente en la Co-
munidad Econdomica Europea.
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Madria

cidio, en mayo de

quée

1991.—: /.

to del Golfo Persico. La posicion del Gol

las @ 1o voritario en el Parlamento. Ante éste, por otra parte, Felipe Gonzalez
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