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Investidura, zafarrancho en la casa
de enfrente y funeral

La noche electoral del 9 de marzo pasado dej6 sensa-
ciones extrafias: muchos militantes y votantes del PP
se fueron a la cama con la impresién de que se habian
quedado sin lider. Su presencia en el balcén de Gé-
nova se parecié mas a una despedida que a cualquier
otra cosa... pero no fue asi. Por otra parte los diri-
gentes del PP hacian declaraciones de vencedores,
porque tenian més votos que nunca, habian ganado
claramente en algunos territorios... Obviaban que el
PSOE habia sacado mas votos, un millén més, habia
ganado las elecciones e iban a constituir el gobierno
de los préximos 4 afios.

Quiza por eso el ganador de las elecciones, José Luis
Rodriguez Zapatero, al que el Rey encargé formar go-
bierno, comenzd su discurso de investidura
aclarando las cosas: “Al depositar su voto nos
encomendaron misiones distintas: a quien les
habla y al Partido Socialista nos otorgaron
una posiciéon mayoritaria para responsabili-
zarnos del Gobierno de Espafia; a otras fuer-
zas politicas les encargaron ejercer la funcién
de oposicién y control del gobierno”. Con esta
premisa el secretario general del PSOE des-
gran6 las razones para solicitar la confianza
de la Céamara: “Acudo a solicitar su confian-
za no sélo para formar un Gobierno y pre-
sidirlo, sino para impulsar una clara idea de
Espafia: un pais préspero y a la vez decente;
un pais eficiente; un pais unido y diverso; un
pais comprometido con la causa de la paz y
en la lucha contra el cambio climéatico y la
pobreza”. La respuesta del lider de la oposicion,
Mariano Rajoy, se parecié mucho a la de 4 afios atras,
con alguna diferencia importante: él parecia el exam-
inado porque su liderazgo en el PP esta siendo con-
testado.

La derrota es derrota, se vista como se vista

Las elecciones del 9 de marzo han dejado varios
cadaveres en el camino y todavia no ha terminado el
balance que las fuerzas politicas tienen que hacer: en
el PSOE los lideres regionales tendran que tomar las
decisiones oportunas para enmendar los malos resul-
tados en su autonomia y alguno se ira, sin olvidarnos
de que en Valencia estd pendiente un congreso para
elegir al nuevo lider del partido en esa comunidad,
donde los resultados electorales no han sido buenos.
El Partido Popular se ha convertido en una familia en
crisis que trata de disputarse la herencia del padre
cuando todavia esté vivo. Son varios los elementos
que juegan en esta batalla: los medios afines que in-
sultan todos los dias por la mafiana al lider derrotado,
las familias en las que dos presidentes de Comuni-
dad, Camps y Aguirre, se erigen en posibles herederos
y pelean por colocar a los afines en la nueva direccion
y los que huyen de los cuchillos que vuelan ponién-
dose a la sombra de la empresa privada que agradece
favores. La solucién en junio, cuando se celebre el

congreso ;0 no?

En otra casa, a la izquierda de los socialistas, el bata-
cazo ha sido tan monumental que no lo mitiga la pro-
clamada injusticia de la ley electoral. Y es que lo de
Izquierda Unida se ha constatado como una contra-
diccion en sus términos. ;EI futuro? No se adivina una
solucién que aporte nuevas propuestas a la izquierda
mas alla de una pelea por quedarse con los restos de
lo que siempre ha sido un proyecto de posiciones per-
sonales, muchas veces, alejadas de las verdaderas
aspiraciones de sus votantes; hay que recordar la épo-
ca de la pinza cuando se aliaron con el PP para des-
bancar al PSOE del Gobierno de Espafia y de
Andalucia...
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Rodriguez Zapatero jurando el cargo ante el Rey.

Algunos otros acontecimientos han jalonado estos
dias de nuevos afanes. La campafia electoral se que-
bré, una vez mas, por un asesinato de ETA, esta vez
el socialista Isaias Carrasco, ex concejal de Mon-
dragdn. Su hija nos dio a todos una leccién de coraje
y valentia. Y después la verglienza de algunos conce-
jales que no han estado a la altura de lo que exige la
dignidad del ser humano al negarse a apoyar mo-
ciones para desalojar de los ayuntamientos a quienes
no condenan los asesinatos de la banda terrorista.

El primer funeral de Estado
El pasado dia 8 de mayo se ha celebrado en la cate-
dral de la Alimudena de Madrid un funeral de Estado
por el presidente Leopoldo Calvo-Sotelo que habia
fallecido en su domicilio de Madrid, de un ataque al
corazén, el dia 3. Fue el presidente del Gobierno que
tuvo que enfrentar el intento de golpe de estado del
23 de febrero de 1981. Su mayor mérito, y no pe-
quefio, fue sentar en el banquillo a los implicados en
el intento de golpe de Tejero. Tuvo que enfrentar mu-
chas presiones y no pequefias, pero cumplié con su
deber de presidente.
A muchos espafioles, sobre todo jévenes, se les ha
abierto una ventana sobre el pasado de nuestro pais,
no siempre tan pacifico como hoy y en ese paisaje
hubo hombres que trabajaron con honradez y lealtad
porque todos tuviésemos un futuro mejor y, uno de
ellos fue Leopoldo Calvo Sotelo, el hombre que hizo
posible que, en octubre de 1982, Felipe Gonzalez y
los socialistas ganasen las elecciones con mayoria
absoluta.

Joaquin Tagar
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| pasado 9 de marzo, el PSOE consiguié una
victoria clara en las urnas, que supuso un aval
a los cuatro afios de Gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero y a las politicas y valores
que han situado a Espafia en las mejores condi-
ciones para avanzar en el bienestar de sus ciu-
dadanos desde el punto de vista econémico y social.
Las listas electorales del partido obtuvieron un resulta-
do concluyente: 11,2 millones de votos. En términos
absolutos, el mayor respaldo registrado hasta la fecha
por un partido politico en Espafia en unas elecciones
generales.
Ese amplio apoyo deberia traducirse en el abandono de
la estrategia politica de crispacién desarrollada la pasa-
da legislatura desde la derecha, dando paso a una
etapa de dialogo en los asuntos de Estado. Estan en
juego el robustecimiento de las instituciones, la méxi-
ma eficacia en la lucha antiterrorista o la mejora del
funcionamiento del sistema judicial. La firme defensa
de las posiciones propias no tendria que ser incompat-
ible con un clima de serenidad politica que se echa en
falta desde hace cuatro afios.
Los espafioles han apostado inequivocamente por un
Gobierno que mir6 hacia delante, preocupandose por
materializar avances en materia econémica y social.
Espafia se ha convertido en la octava potencia
econémica mundial, millones de mujeres se han in-
corporado al mercado laboral y se ha ido sustituyendo
la precariedad laboral por el empleo estable. Los logros
de la pasada legislatura, con un crecimiento econémi-
co muy superior al de los principales paises de nuestro
entorno y un importante superévit, permiten afrontar
con esperanza el periodo de desaceleracién en que ha
entrado la economia mundial.

La legislatura arranca sin acuerdos estables con otros
grupos politicos. Ello supone una ausencia de condi-

Una victoria clara
que avala
una forma de
gobernar

JOSE ANTONIO ALONSO

Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista
en el Congreso de los Diputados

cionantes para gobernar, y al mismo tiempo un estimu-
lo permanente para el didlogo con todos los grupos par-
lamentarios. La base de ese debate serd nuestro pro-
grama electoral, el méas respaldado por los ciudadanos
y que constituye nuestro contrato con ellos, pero habra
receptividad y respeto a las posturas de los demas para
hacer posible la gobernabilidad.

En materia social y de profundizacién en libertades
individuales, se han dado pasos desconocidos hasta la
fecha. En la presente legislatura habré que desarrollar
los cimientos colocados con la Ley de Dependencia o la
de lgualdad, en desarrollo del espiritu y la letra de la
Constitucién de 1978 contra cualquier tipo de discrimi-
nacion.

El nuevo Gobierno combina experiencia y juventud y
destaca por superar el récord de presencia de mujeres,
normalizando plenamente lo que comenzé siendo una
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situacién muy excepcional hace unos afios. Han pasa-
do 20 afios desde que el Gobierno socialista de Felipe
Gonzélez abri6 las Fuerzas Armadas a la entrada de
mujeres. Ahora, Rodriguez Zapatero ha considerado
oportuno que Carme Chacén se sitle al frente del
Ministerio de Defensa, la primera mujer que lo hace en
la historia.

El nuevo Ejecutivo ha reestructurado varios ministerios
con la finalidad de aumentar la eficacia en la solucién
de los problemas, siempre pensando en el bienestar de
los ciudadanos. Se da un impulso especial a la Ciencia
y Tecnologia con la creacién de un departamento minis-
terial especifico, se juntan Agricultura y Medio
Ambiente, y se mejorara el trabajo a favor de la igual-
dad desde el nuevo Ministerio dedicado en exclusiva a
ello. Otro ejemplo es el nuevo Ministerio de Trabajo,
que suma la mayor parte de las competencias de
Inmigracioén. Es decir, un equipo sélido para un proyec-
to esperanzador.

Una de las principales preocupaciones que marcaran la
legislatura, como ha destacado el presidente del
Gobierno, es la reflexion sobre el cambio climatico,
para lo cual hemos promovido la creaciéon de una
Comisién especifica en el Parlamento, no sélo para
debatir de forma tedrica sobre la cuestiéon sino, sobre
todo, para impulsar medidas concretas en la materia.

Los socialistas tenemos ahora el reto de proseguir el
proceso de modernizaciéon que ha situado a Espafa
como una creible potencia media, y en buenas con-
diciones para afrontar la desaceleraciéon econémica
internacional. Insistiremos ademas en la apuesta por el
dialogo social, que es uno de los motores de la buena
situacién actual.

Hay que decirlo sin complejos: Espafia tiene un gran
presente y un magnifico futuro. Tras treinta afios de
democracia, y el crecimiento econémico sostenido de
los dltimos afios, estamos en disposicién, gracias al
aval de los ciudadanos, de consolidarnos en la situacién
de progreso econémico y social que atravesamos,
donde estamos reduciendo también la desventaja cien-
tifica y tecnolégica que arrastrabamos en relacién a los
paises mas avanzados.

Queria transmitiros también que, con el aliento de
todos los socialistas, debemos mantener el optimismo
en el futuro, ya que es seguro que al final de la legis-
latura el balance de la accién de Gobierno volvera a ser
positivo. Hay que ganar los debates con los votos en el
Parlamento, mediante el didlogo necesario con los otros
grupos politicos, pero también es nuestra obligacién
saber transmitir los argumentos que sustentan nuestras
iniciativas, de modo que también convenzamos a los
ciudadanos en los debates de la calle. Y en esa tarea
debemos estar todos.

Para concluir sélo queria daros las gracias por el apoyo
sin fisuras a la labor de Gobierno prestado en la pasa-
da legislatura, y pediros la renovacién de ese respaldo
inteligente y razonado, con la necesaria aportaciéon de
las ideas y mejoras que consideréis oportunas, para
consolidar una situaciéon que, pese a quien pese, ha
colocado a Espafia en una situacién inmejorable para
afrontar las dificultades y los retos del futuro.
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altan menos de cien dias para la ceremonial

inaugural en Beijing de los XXIX Juegos Olim-

picos de la época contemporédnea. Desde

1896, el movimiento olimpico impulsado por

Pierre de Coubertin se ha convertido en una

referencia de la comunidad internacional, que
organiza cada cuatro afios, en torno al deporte, lo
que sin duda es uno de los mayores espectaculos de
nuestro tiempo. Un espectaculo deportivo que, por
primera vez en la historia, reunird una audiencia
televisiva superior a los 4.000 millones de especta-
dores.

Desde hace mas de un siglo, sélo los dos conflictos
bélicos mundiales padecidos desde entonces han
impedido la celebracién de esta fiesta del deporte,
la paz y la juventud. Los Juegos son ante todo una
competicién entre deportistas, que aceptan y encar-
nan los principios del espiritu olimpico de respeto,
amistad, excelencia y juego limpio. Una competi-
cién entre iguales, en la que participan deportistas
procedentes de todo el mundo, sin ningln tipo de ex-
clusiones, pues uno de los mayores activos del movi-
miento olimpico es la universalidad de sus postula-
dos y valores, que no admiten barreras de tipo reli-
gioso, politico o de cualquier otra indole. Por eso, los
Juegos Olimpicos son patrimonio de la humanidad en
su conjunto y no de ninglin pais en concreto.

Sin embargo, la celebracion de los Juegos de Beijing
se ha visto ensombrecida por una amenaza de boi-
cot, promovida por diversas organizaciones no gu-
bernamentales, que denuncian la violacién de los
derechos humanos por el régimen chino y su politi-
ca exterior ante crisis como la de Darfur, en el cuer-
no de Africa, o la provocada por la dictadura militar
en Birmania. El boicot también ha sido alentado por
el afan de protagonismo mediatico de algunos lide-
res occidentales, como el presidente francés,
Nicolas Sarkozy, que fue el primero en introducir en
la agenda publica internacional dudas acerca de su
presencia en la capital china durante la cita olimpi-
ca.

Los graves enfrentamientos violentos ocurridos a
mediados de marzo en la capital tibetana, Lhasa, asi
como en diversas ciudades y monasterios budistas
de la regién auténoma, enclavada en territorio de la
Republica Popular China, constituyen el catalizador
de un malestar ya existente, cuyo eco mediatico ha
sido muy amplio. Ademas, el recorrido internacional

Los juegos de
Beijing
y el espiritu
olimpico

JAIME LISSAVETZKY

Secretario de Estado para el Deporte y presidente
del Consejo Superior de Deportes

de la antorcha olimpica ha ofrecido la oportunidad
de hacer visible una protesta legitima que, sin
embargo, a su paso por la capital francesa adquirio
un cariz intimidatorio y violento.

Indudablemente, no se pueden cerrar los ojos ante
ninguna violacién de los derechos humanos y las
libertades individuales de las personas, sucedan
dénde sucedan, pero ello no justifica hacer una ins-
trumentacién politica del deporte, por muy legitimos
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que puedan ser los motivos que lo inspiran.

Espafia estd en contra del boicot a los Juegos Olim-
picos. Se celebren en Beijing, Vancouver, Sochi o
Londres, los Juegos no deben ser moneda de inter-
cambio politico ni de presién sobre los gobiernos de
los paises de las ciudades organizadoras, libremen-
te elegidas por los miembros del Comité Olimpico
Internacional.

El gobierno de Espafia, por medio del ministro
Miguel Angel Moratinos, ha manifestado que “los
Juegos son la mejor plataforma para eliminar con-
troversias, crisis y favorecer el dialogo, por lo que no
hay que boicotear, sino precisamente recuperar toda
la fuerza moral que tiene el espiritu olimpico en la
comunidad internacional”.Asimismo, Espafia se ha
manifestado preocupada por la situacién en Tibet y
ha pedido al gobierno chino contencién, sentido
comun en el tratamiento de un conflicto especial-
mente complicado y recuperar el diadlogo entre todas
las partes implicadas. Una posicién coincidente con
la manifestada por el Alto Representante para la
Politica Exterior y de Seguridad Comun de la Unién
Europea (UE), Javier Solana. Asi, el anuncio oficial
por el gobierno chino de la apertura de una ronda de
contactos con representantes del Dalai Lama, condi-
cién exigida en una reciente resolucién del Parla-
mento Europeo para no boicotear la ceremonia inau-
gural de los Juegos por parte de los representantes
politicos, se ha hecho coincidir, no por casualidad,
con la celebracién de una cumbre China-UE en
Beijing durante los Gltimos dias del pasado mes de
abril.

Yo mismo tuve oportunidad de explicar la posicién
espafiola a este respecto ante mis colegas responsa-
bles de Deportes de los 27 paises miembros de la
Unién Europea, reunidos el mes pasado por la presi-
dencia eslovena de turno. Ademas, desde un punto
de vista estrictamente deportivo, el boicot a los
Juegos supondria, una enorme injusticia para el
esfuerzo sostenido de méas de 10.000 deportistas
que, procedentes de 205 paises de los cinco conti-
nentes, llevan afios preparando su participacién en
la cita olimpica de Beijing. Un encuentro abierto a
todos, en el que se habla el lenguaje universal del
deporte y que, como nos ensefiaron los antiguos
griegos y recordaba el ministro Moratinos, comienza
por establecer una tregua y recuperar el espiritu
olimpico.

hilo directo ——

Los textos destinados a esta seccién no deben exce-
der de 30 lineas mecanografiadas. Es imprescindible
gue estén firmados y que conste el nimero de DNI o
Pasaporte de sus autores. EL SOCIALISTA se reserva
el derecho a publicarlas, asi como de resumirlas o
extractarlas.

Un lider
consolidado

A falta de 4 meses de la elecciones ge-
nerales de 2004, La Veu Socialista del
Puig, salia a la calle con un editorial
que tituldbamos: “La consolidaciéon de
un lider”. Lo iniciabamos diciendo:
“... José Luis Rodriguez Zapatero se
consolida como lider del PSOE y es
considerado por los espafioles como el
politico méas valorado...”. Y acababa-
mos haciendo referencia a un articulo
de un conocido periodista que decia:
“... Si José Luis Rodriguez Zapatero
mantiene la unidad de su partido y

consolida la virtud de su moderacién,
no habré candidato popular que le
pueda arrebatar la victoria...”.

Y no cabe duda que los pronésticos se
han cumplido. Pero se han cumplido
porque Zapatero tampoco faltdé a la
palabra dada de hacer todo aquello
que prometié en la campafa electoral
de 2004. Y llegamos a las generales
de 2008 y las politicas puestas en mar-
cha por Zapatero y su talante han dado
su fruto llevandolo otra vez a la Mon-
cloa a pesar del catastrofismo con que
se miraba desde la derecha y otros
sectores afines a ellos, como la Iglesia
Catélica. Zapatero ha vuelto a ganar y
lo ha hecho con una mayoria mas am-

plia, la suficiente como para no nece-
sitar a ninguna otra formacion politica
para salir investido presidente del
Gobierno. Zapatero siempre va rompien-
do moldes y estructuras porque hasta
su victoria de 2004 fue una sorpresa
para propios y extrafios, menos para él
que confiaba plenamente en el triun-
fo. Y sigue rompiéndolas con el nuevo
Gobierno que ha nombrado, siendo fiel
a sus principios.Espero y deseo que el
poder no se coma el pensamiento de
nuestros gobernantes, que lo sepan
usar porque el poder bien utilizado dig-
nifica y el mal utilizado, corrompe.
Lola Canales
El Puig (Valencia)
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| resultado de las elecciones generales de
2008 se parece bastante, en sus grandes
nimeros, al de las elecciones de 2004. Es
verdad que ha habido movimientos que han
afectado al mapa parlamentario: mayor con-
centracién del voto en los dos grandes parti-
dos, descenso de Izquierda Unida, pérdida de peso
de las fuerzas nacionalistas...pero las opciones bési-
cas, las que se refieren a la orientacién politica de
Espafia y a su gobierno, se han reproducido en tér-
minos muy similares a los de hace cuatro afios.

El 14 de marzo de 2004, la mayoria aposté por abrir
una nueva etapa politica, dando por concluido el
periodo de gobierno del PP y abriendo paso a un
nuevo gobierno socialista presidido por José Luis
Rodriguez Zapatero. Fue un voto por el cambio.
Cuatro afios mas tarde, los ciudadanos han conside-
rado que aquella decisiéon de cambio sigue vigente,
que el proyecto politico entonces iniciado auln tiene
recorrido que cubrir y han revalidado la misma
mayoria politica. EI primer acto del cambio ha sido
lo suficientemente convincente para que la gente
haya querido ver el segundo acto.

Muchos analizaron el resultado de 2004 como una
anomalia debida Unicamente al impacto emocional
de un atentado terrorista. Un hecho excepcional que
no habria de repetirse en circunstancias distintas: el
famoso “vuelco” del que se quejaba amargamente
Aznar, sin querer admitir que si, se traté de un vuel-
co, pero que el origen estuvo mucho mas en su poli-
tica y en su forma de gobernar que en ninguna otra
cosa.

Aquel anélisis condujo a la derecha a dos graves
errores estratégicos:

El primero, bloquear cualquier reflexién sobre las
causas de su derrota. El debate en el seno del PP -
si es que se puede llamar asi al conjunto de conju-
ras palaciegas de los dos Ultimos meses- es natural
después de una derrota electoral, pero viene con
cuatro afios de retraso. Ha vuelto a confirmarse que
tras haber gobernado durante un periodo largo, un
partido suele necesitar una segunda derrota para

Participacion: 25.514.671 (75,32%)
Abstencién: 8.360.597 (24,68%)

PARTIDO VOTOS %
PSOE (%) 11.282.210 43,84
PP (%) 10.276.238 39,913
IU/ICV 963.040 3,80
Ciu 774.317 3,05
UPD 303.535 1,20
EAJ-PNV 303.246 1,20
ERC 296.473 1,17
BNG 209.042 0,82
CC-PNC 164.255 0,65
CA 68.344 0,27
NA-BAI 62.073 0,24

El cambio,
segundo
acto

IGNACIO VARELA

Sociblogo

empezar a darse cuenta de lo que le ha ocurrido.

El segundo error fue montar una estrategia de opo-
sicién basada en la hipétesis de que bastaba con
mantener intacta y movilizada la base electoral del
PP para recuperar el poder, una vez que bajara la
espuma artificial que habia dado la victoria al PSOE
tras el atentado del 11-M. Una estrategia que renun-
ciaba de antemano a la ampliacién del espacio elec-
toral propio y que regalaba todo el campo, confian-
dolo todo a la desmovilizacién inercial del electora-
do del adversario.

En cierto sentido, puede decirse que la estrategia
electoral del PP ha funcionado. Se trataba de con-
seguir la maxima fidelidad de sus votantes, y la han
logrado: mas del 90% de quienes votaron PP en
2004 han vuelto a hacerlo. Pero ha sido una estra-
tegia basada en un analisis equivocado del resulta-
do anterior -mas bien, en una falta de anélisis- y
ademas no era un plan auténomo: para tener éxito
(es decir, para que el PP ganara las elecciones)
necesitaba ademas que la estrategia del PSOE fra-
casara.

Y no ha fracasado. EL PSOE ha conseguido que la
mayoria de los ciudadanos revalidara la continuidad
del proyecto de cambio; ha conseguido sumar a ese
proyecto a los nuevos votantes y a muchos ciudada-
nos que hace cuatro afios habian apoyado a otros

ESCANOS PARTIDO ESCANOS
169 PSOE 89
154 PP 101
2 Entesa 12
10 Ciu 4

1 EAJ-PNV 2

6

3

2

2

1

(*) Resultados con el voto CERA (residentes espafioles en el exterior)

partidos; y ha conseguido una alta participacion,
muy similar a la de 2004. Y esa si era una estrate-
gia auténoma, si dependia de si misma para alcan-
zar una nueva victoria.

El resultado del 9 de marzo es una consecuencia
natural del desarrollo politico de la Legislatura. Lo
que ha ocurrido durante cuatro afios es lo que se ha
reflejado en las urnas.

Tras una Legislatura dominada en buena medida por
el debate territorial, la distribucién territorial del
voto ha consolidado al Partido Socialista como la
Unica fuerza capaz de mantener una presencia elec-
toral potente en toda Espafia. EL PSOE ha ganado
en Catalufa, pero también en Andalucia; en el Pais
Vasco, pero también en Extremadura. Eso dice mu-
cho sobre la capacidad del Partido Socialista para
vertebrar Espafia a partir de una comprensién en
profundidad de la naturaleza del Estado de las
Autonomias.

El PSOE ha sido primera o segunda fuerza politica
en todas las circunscripciones. Es cierto que el PP
ha ganado medio milléon de votos (un 2,2%) vy el
PSOE ha ganado 270.000 votos (un 1,3%). Pero
esos crecimientos globales presentan una distribu-
cion territorial muy peculiar:

El PSOE ha mejorado su porcentaje en 36 de las 52
circunscripciones y ha descendido en 16. EI PP ha
subido en 29 circunscripciones y ha bajado en 23.
Las ganancias electorales del PP (como ya ocurri6é
en las municipales de 2007) estan concentradas en
algunos territorios; pero en conjunto el PSOE sigue
teniendo una distribucién territorial del voto mucho
mas equilibrada y homogénea. De hecho, en las
Comunidades en las que se habla de una estrepito-
sa derrota, como Madrid o la Comunidad Valenciana,
el voto socialista ha estado en el 40%.

El PSOE ha conseguido reproducir en gran medida
la sociologia del voto de 2004. Los sectores que
votaron mayoritariamente a favor del cambio han
votado ahora por la continuidad del cambio. Dos
colectivos han tenido un papel decisivo en esta vic-
toria: los jovenes (muy especialmente los més j6ve-
nes, que votaban por primera vez) y las mujeres. La
ventaja del PSOE sobre el PP ha sido de ocho pun-
tos en el voto femenino y de diez puntos en los pri-
meros votantes.

Pero atencién, no estamos ante elementos perma-
nentes del comportamiento electoral; de hecho, no
siempre ha sido asi. Ambos fenémenos estan direc-
tamente motivados por la experiencia politica de los
Ultimos afios, y s6lo se repetiran en la medida en
que sigan vigentes las razones que los han hecho
posibles.

En todo caso, para los socialistas la clave sigue sien-
do la participacion. Esto si es estructural. Ya sé que
ahora estéd de moda decir que la alta participacion
en realidad ha beneficiado mas al PP. Pero yo no he
sido capaz de encontrar un territorio, ni antes ni des-
pués de las elecciones, en el que pueda sostenerse
la hipétesis de que una mayor abstencién hubiera
supuesto un mejor resultado para el Partido
Socialista. Por si acaso, mi recomendacién para el
futuro es no hacer el experimento.
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Carme Chacon

Ministra de Defensa

“Los espanoles
podemos sentirnos
orgullosos de nuestras
Fuerzas Armadas”

El embarazo es un estado transitorio en la mujer, también si es
ministra de Defensa. Carme Chacoén ha dado a luz, el lunes 19
de mayo, un varén que se llama Miquel y que ha pesado dos kilos
ochocientos gramos. Digo esto porque algunos comentarios del
director de EI Mundo o el jefe de informativos de la COPE, ante
el nombramiento de Carme Chacén al frente de Defensa revelan
su profundo desprecio hacia la mujer, aunque los revistan de 16-
gica sofista. Carme Chacén esta feliz con el nacimiento de su
hijo y nosotros nos alegramos. Su nombramiento ha sido todo un
simbolo del nuevo Gobierno de la segunda legislatura de José
Luis Rodriguez Zapatero como presidente. Estas son las respues-
tas de la ministra a las preguntas de El Socialista.

Pregunta: ;Qué es lo mejor de es-
tos dias al frente de los ejércitos
de Espafia?

Respuesta: Hasta ahora todo ha
sido tan intenso como bueno. Lo
primero que he querido hacer, una
vez asumi el cargo, ha sido visitar
a las unidades militares que estan
desarrollando misiones en el exte-
rior: Afganistan, Libano y los Bal-
canes. Por otro lado, tambien he
finalizado mis primeras visitas a
los cuarteles generales de los tres
Ejércitos, ya que he acudido a pre-
sidir los Consejos Superiores, asi
como realizar una visita al Estado
Mayor de la Defensa. Sin duda, lo
mejor de todo ha sido poder ver de
primera mano la profesionalidad,
la vocacién de servicio y la entre-
ga de nuestras Fuerzas Armadas.
He podido conocer coémo trabajan
nuestros ejércitos, la gran labor
que hacemos fuera de nuestras
fronteras y su calidad técnica y
humana. Los espafioles podemos
sentirnos orgullosos de nuestras
Fuerzas Armadas.

P: También ha habido comenta-
rios poco afortunados y muy ma-
chistas...

R: También muy aislados. La
sociedad espafiola es mas que
consciente de que se puede y se
debe contar con el talento y Ia
capacidad de las mujeres. Ningln
pais puede permitirse prescindir

de la mitad de sus activos.

P: ;La mujer en el Ejército es un
soldado més o una simple justifi-
cacion o coartada para la igualdad
de género?

R: Le niego la mayor. Creo que en
la Espafia del siglo XXI en la que
vivimos, la igualdad de género ya
no necesita de coartadas ni de jus-
tificaciones. Simplemente, se tra-
ta de convertir en realidad un de-
recho fundamental que recoge
nuestra Constitucién, que estable-
ce muy claramente que no puede
haber discriminacién por razén de
Sexo.

La incorporaciéon de la mujer al
Ejército ha significado un gran
paso en el camino de la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres
y, al mismo tiempo, ha permitido
aumentar la identificacién y el
acercamiento entre nuestras Fuer-
zas Armadas y la sociedad a la que
sirven. Creo que hoy nadie con un
minimo de sentido comuin puede
poner en duda la gran aportacién y
el gran trabajo que miles de mu-
jeres llevan a cabo en nuestros
ejércitos asi como la suma de in-
teligencia y talento que suponen
juntas.

P: En la nueva sociedad, la so-
ciedad del conocimiento, el que
prescinda de la mitad de la inte-
ligencia disponible estara destina-
do al fracaso. ;Eso puede apli-

carse a los ejércitos que tienen
todavia un porcentaje pequefio de
mujeres?

R: El papel de la mujer en nuestra
sociedad es cada vez mayor y mas
relevante. Cada dia vemos a méas
mujeres en puestos de responsa-
bilidad en el dambito social, em-
presarial, politico y esto también
ocurre en el ambito militar. En los
ejércitos, al igual que en el resto
de la sociedad, la presencia de la
mujer es cada vez mayor y su inte-
gracion es plena y total.

Lo cierto es que hemos corrido
mucho en relativamente poco
tiempo. Quiero sefialar que las
mujeres representan ya el 17% de
nuestros soldados y de que en la
Gltima legislatura se ha incremen-
tado en un 20% la presencia de
mujeres en nuestros ejércitos. No

LA IGUALDAD
DE GENERO YA
NO NECESITA DE
COARTADAS

obstante, todavia queda camino
por recorrer y mi voluntad es
seguir avanzando en ese terreno y
conseguir una presencia alin ma-
yor de la mujer en nuestras Fuer-
zas Armadas.

P: ;Falta mucho para que una
mujer o varias puedan estar al
frente de las FF AA algo, que yo
sepa, nNo ocurre en ningun pais del
mundo?

R: Este afio se conmemora el 20
aniversario de la incorporacion de

la mujer a nuestras Fuerzas Arma-
das y ya contamos con varias mu-
jeres de la primera promocién que
son coroneles. Evidentemente, los
ascensos dependen de la anti-
gliedad y el mérito de los oficiales
y por tanto estamos en un proceso
que requiere tiempo pero que, sin
duda, no tiene marcha atras. Es-
toy convencida de que en un fu-
turo no muy lejano ocurriré.

P: ;Cuales son los objetivos priori-
tarios de la ministra de Defensa?

R: Lo dije el dia que tomé pos-
esion del cargo. Me he marcado
dos grandes objetivos para esta
etapa al frente del Ministerio de
Defensa. Por un lado, nuestras
Fuerzas Armadas nunca han con-
tado con tanto respaldo social
como ahora. La gente siente las
Fuerzas Armadas como suyas, lo

I. MESA
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que significa que existe un alto
grado de identificacién entre nue-
stros ejércitos y la sociedad que
comprende, apoya, y elogia su la-
bor. En ese sentido, me gustaria
acercar alin mas nuestras Fuerzas
Armadas a los ciudadanos y que
éstos puedan conocer, todavia
mas, la excelente labor que de-
sarrollan.

El segundo gran reto que me he
impuesto es tener unos ejércitos
cada dia mas modernos, con una
dotacién adecuada y una estruc-
tura mas &gil y renovada. En defi-
nitiva, que Espafia tenga unas
Fuerzas Armadas adaptadas a los
nuevos tiempos y las nuevas reali-
dades. Queremos que nuestros
ejércitos dispongan de los medios
y los recursos necesarios para
cumplir la funcién que nuestra
Constitucion les asigna, y que a su
vez le permitan llevar a cabo las
misiones internacionales deri-
vadas de nuestro compromiso con
la paz, la seguridad y el respeto a
la legalidad internacional

P: ;Qué sentido tiene hoy el Ejér-
cito en una sociedad moderna si
no es para realizar las misiones de
paz en el exterior?

R: Todo el sentido del mundo. Las
misiones de paz y humanitarias
que realizan son una parte de su

cometido, pero nuestras Fuerzas
Armadas tienen asignada una mi-
sién constitucional que es funda-
mental. Una misién que es, por
tanto, primordial y que para la
cual trabajan a diario. Por tanto,
podemos decir que nuestras Fuer-
zas Armadas trabajan para el man-
tenimiento de la paz y de la liber-
tad tanto dentro como fuera de
nuestras fronteras.

P: ;Qué impresiones sacé de sus
viajes a Afganistan, Libano y
Bosnia?

R: Ante todo, he sentido un or-
gullo de ver como nuestras tropas
realizan un trabajo noble y magni-
fico, y como han logrado trasladar
su calidad humana a los sitios
donde trabajan para restablecer la
paz, garantizar la seguridad vy
defender la libertad y el respeto a
las leyes. Se trata de misiones que
tienen distintos objetivos, pero en
todas ellas he podido constatar
que nuestras Fuerzas Armadas
son muy valoradas en el exterior,
no solo por sus cualidades mili-
tares y sus medios técnicos, sino
también por la enorme calidad
humana de sus integrantes. Me
comentaban muchos de los ofi-
ciales, que esa calidad humana y
nuestro caracter abierto, nos faci-
lita mucho la relacién con las
comunidades y las autoridades lo-
cales de los lugares donde esta-
mos trabajando.

Por otro lado, me parece muy sig-
nificativo que a lo largo de las méas
de 50 misiones de paz en que
Espafia ha participado en los Ulti-
mos afios, con presencia en una
treintena de paises y con la parti-
cipacién de mas de 95.000 efec-
tivos, no ha habido jamas ni un

NUESTRAS

FF. AA. SON MUY
VALORADAS EN
EL EXTERIOR

solo acto de un soldado espafiol
del cual nos hayamos tenido que
avergonzar. Eso es algo de lo que
muy pocos paises en el mundo
pueden presumir.

Por tanto, el reto es que ese or-
gullo que yo he sentido en mi
primera visita a las tropas espafio-
las desplegadas en el exterior pue-
dan compartirlo también el resto

ACERCAR LAS
FUERZAS
ARMADAS A LOS
CIUDADANOS

de nuestros conciudadanos y para
eso es fundamental dar a conocer
el trabajo que estamos llevando a
cabo en esos paises.

P: La seguridad comun es todavia
una asignatura pendiente en la
UE. ;Se darédn pasos decididos
para superar este fallo que nos
resta relevancia en el panorama
internacional?

R: Es probable que sea una de las
asignaturas pendientes de UE
aunque se han dado pasos decidi-

dos en los Ultimos afios, como por
ejemplo la creacién de la Agencia
Europea de Defensa en el 2004,
la puesta en funcionamiento de
los Grupos de Combate o la apor-
tacion de medios civiles y milita-
res para la gestion de crisis.

La voluntad del Gobierno es forta-
lecer, sin duda, esta politica de
seguridad y defensa comun de la
UE, que es ademés una voluntad

compartida con muchos paises.
Europa es hoy una potencia eco-
némica que ejerce, a su vez, una
notable influencia politica en el
mundo, por tanto, no puede dejar
de tener una politica de seguridad
y defensa que le permita intervenir
en la gestion de aquellas crisis y
conflictos donde estan en juego
sus intereses y la preservacion de
la paz y la estabilidad interna-
cional. Me consta, porque asi tuvo
ocasién de manifestarmelo el Alto
Representante de la UE para la
Politica Exterior y de Seguridad
Comdn, Javier Solana, que se es-
tén haciendo esfuerzos para avan-
zar en esa direccion.

P: Este es un momento poco prop-
icio para que los jévenes se alisten
en el Ejército y hemos buscado
soldados en la inmigracién, ;se
han integrado con normalidad?
iHabrd que ampliar el cupo por
falta de espafioles?

R: No creo que este sea un mo-
mento poco propicio para el alis-
tamiento a nuestras Fuerzas Ar-
madas, sobre todo cuando en
2006 y 2007 hemos batido los
record histéricos de alistamiento
en nuestros ejércitos. Es cierto
que entre el 2001 y el 2004, en
la etapa del Gobierno del PP, hubo
un déficit importante de reclu-
tamiento que fun-
damentalmente se
debid al fin del ser-
vicio militar obli-
gatorio. Este défi-
cit empez6 a sub-
sanarse en 2004 a
lo largo de la legis-
latura anterior, a
raiz de que el Go-
bierno revisé los
niveles retributivos
de las Fuerzas Ar-
madas, y se apro-
baron leyes como
la de Tropa y Mari-
neria. Por tanto,
como le he sefala-
do, hemos regis-
trado en los dos
ltimos afios ma-
ximos  histéricos
de reclutamiento.

Respecto a la inte-
gracion de los mi-
litares extranjeros
que me plantea,
he de decirle que
estan perfectamente integrados
en nuestras Fuerzas Armadas y
cumplen con sus cometidos a la
perfeccion. Los ejércitos son tam-
bién un reflejo de la sociedad, de
ahi que el 7% actual de soldados
haya nacido en otros paises, en su
gran mayoria iberoamericanos.

P: Quedan pendientes algunos
casos del pasado que perturban,
como el del Yakolev, que esté en

MINISTERIO DE DEFENSA
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los tribunales. ;Cémo lo afronta la
ministra ahora que parece que al-
gunos militares podrian tener que
responder ante la Justicia?
R: El del Yak-42 es un caso que
estd en manos de la Justicia y, por
tanto, es a ésta a la que le corres-
ponde pronunciarse. Mi actitud
ante este caso es de absoluto res-
peto por las decisiones que pue-
dan adoptar los tribunales. En
cualquier caso, debemos aprender
de los errores del pasado para evi-
tar que hechos como este vuelvan
a suceder.
P: ;Los militares muertos y sus
familias merecen una mayor aten-
cién de la sociedad espafiola y sus
instituciones?
R: Son personas que han dado la
vida por un valor superior a la
propia vida, como es la libertad de
otros. Por eso se merecen todo de
nosotros.
Sus familias tienen y tendran
siempre todo el respeto, el apoyo y
la ayuda de este Gobierno y de
nuestras instituciones. Justo des-
pués de pronunciar mi discurso de
toma de posesién quise transmitir-
les personalmente a los familiares
de los militares que han fallecido
en acto de servicio todo mi apoyo
y el del Gobierno, ademés de po-
nerme a su disposicién para todo
aquello que necesiten.
P: Parece que tuvo usted un em-
barazo sin complicaciones porque
siempre la vimos animosa y con
paso firme.
R: Me siento muy afortunada
porque he tenido un embarazo
maravilloso. Y ha culminado en lo
mejor: el nacimiento de mi primer
hijo, Miquel.
P: ;Quién se preocupd mas por
sus viajes al exterior, el padre del
nifio o la abuela?
R: Risas... No hubo motivo para la
alarma ni la preocupacién. La ver-
dad es que conté en todo momen-
to con el asesoramiento de mi mé-
dico y estuve muy controlada en
todos y cada uno de los viajes que
realicé.
P: ;Habra una guarderia en el Mi-
nisterio como ocurre en el Congre-
so de los Diputados?
R: Si, y estara lista en septiembre.
La verdad es que fue una sorpresa
para mi porque cuando llegué el
proyecto estaba ya en marcha. Co-
mo Vicepresidenta del Congreso si
me siento muy orgullosa de haber
impulsado la escuela infantil que
hoy presta su servicio a todas las
madres y padres de la Cémara,
politicos o empleados. Pero ade-
mas, el caso del Ministerio de De-
fensa no es el Unico, ya que en es-
tos momentos tenemos un total de
12 guarderias en dependencias
militares. W

Joaquin Tagar
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Nuevo Gobierno del cambio

El nuevo gobierno socialista de José Luis Rodriguez Zapatero ha
comenzado la IX legislatura de la democracia igual que la ante-
rior, cumpliendo sus compromisos y haciendo frente a los pro-
blemas reales con la aprobacion de un plan para afrontar la desa-
celeracion econémica. Un gobierno moderno y comprometido

cia y Portavoz del Gobierno),
Pedro Solbes (Vicepresidente
segundo y ministro de Economia
y Hacienda), Miguel Angel Mora-
tinos (Asuntos Exteriores y Coo-
Mariano Fernéandez

Medio Ambiente, Medio Rural y
Marino. Es decir, Elena Espinosa
tendré mas competencias y res-
ponsabilidades para asegurar el
desarrollo y a la vez la conserva-
cién del ecosistema.

COHERENCIA,
FUERZA

POLITICA Y

con los nuevos retos del siglo XXI.

El plan, del que se informa am-
pliamente en esta misma edi-
cién, fue aprobado en el primer
Consejo de Ministros del nuevo
gobierno, el 18 de abril. Un Eje-
cutivo que, como el propio presi-
dente explicé durante su presen-
tacion ante los medios de comu-
nicacion, “tiene fuerza politica y
notable capacidad de gestién”.
El nuevo Gobierno, que esta com-
puesto por 17 carteras, una mas
que en los pasados cuatro afios,
cuenta por primera vez en la his-
toria de la democracia espafiola
con mas mujeres que hombres.
Nueve mujeres y ocho hombres
que forman un gobierno coherente
con los objetivos del plan que José
Luis Rodriguez Zapatero detall6
en su discurso de investidura: el
crecimiento econémico con valor
afiadido, la lucha contra el cambio
climético con un plan integral y la
apuesta definitiva por la igualdad
entre hombres y mujeres. Es decir
un gobierno modernizador.

Como explico en el debate de in-
vestidura, “para que la economia
crezca mas y mejor hay que in-
vertir mas en ciencia y tecnolo-
gfa, ayudar a las empresas a in-
novar y coordinar universidades y
centros de investigacion”. Por
ello, el presidente Rodriguez Za-
patero ha creado para esta legis-
latura el Ministerio de Ciencia e
Investigacién, a cuyo frente ha
colocado a una investigadora do-
nostiarra, Carmen Garmendia. Un
ministerio que tendrd bastante
relacion con el de Industria, Tu-
rismo y Comercio, que dirigird
Miguel Sebastian, experto econd-
mico y ex director de la Oficina
Econémica del Presidente del
Gobierno.

Para llevar a cabo la segunda
prioridad, el medio ambiente y la
lucha contra el cambio climatico,
en la nueva estructura del Eje-
cutivo, el anterior ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion
se transforma en el ministerio de

Otra ministra que suma mas
competencias es Mercedes Ca-
brera, la titular del anterior mi-
nisterio de Educacién y Ciencia,
departamento que pasa a deno-
minarse de Educacion, Politica
Social y Deporte. Es decir, Cabre-
ra se encargara también de la Po-
litica Social, area que antes era
competencia del ministerio de
Trabajo. Este ultimo departamen-
to, a cuyo frente se ha incorpora-
do el hasta ahora alcalde de
L"Hospitalet de Llobregat, Celes-
tino Corbacho, pasa a denominar-
se ministerio de Trabajo e Inmi-
gracion.

La lucha por la igualdad, tercera
meta del secretario general del
PSOE y presidente del Gobierno,
queda perfectamente dibujada
en la estructura del nuevo Ejecu-
tivo. Ademés de contar con mas
mujeres que hombres, por prime-
ra vez en Espafia una mujer se ha
convertido en ministra de Defen-
sa, la catalana Carme Chacon.
Situar a una mujer al frente de
Defensa, es una apuesta por ha-

MODERNIZACION

cer visibles a las mujeres en
puestos de alta responsabilidad y
en ambitos tradicionalmente mas-
culinos. De ambos hechos se
siente “muy orgulloso” el presi-
dente del Gobierno, asi como de
la lucha por la igualdad para lo
que, predicando con el ejemplo,
ha creado el ministerio de Igual-
dad, a cuyo frente se encuentra
la gaditana Bibiana Aido, quien
es, también, a sus 31 afos la
ministra mas joven de la historia
democrética espafiola.

Otra de las caras nuevas del Eje-
cutivo es la madrilefia Beatriz
Corredor, concejala del Ayunta-
miento de Madrid desde septiem-
bre de 2007, quien se ocupa del
ministerio de Vivienda.

Contintan, ademas, en el Conse-
jo de Ministros M® Teresa Fernan-
dez de la Vega (Vicepresidenta
segunda, ministra de la Presiden-

peracion),

Bermejo (Justicia), Alfredo Pérez
Rubalcaba (Interior), Magdalena
Alvarez (Fomento), Elena Salga-
do (Administraciones Publicas),
César Antonio Molina (Cultura) y
Bernat Soria (Sanidad y Consumo).
Han salido del Gobierno Jesus
Caldera, Joan Clos y Cristina Nar-
bona, a los que Zapatero reserva
nuevas tareas, ademas de José
Antonio Alonso, ex ministro de
Defensa, quien es el nuevo porta-
voz del Grupo Parlamentario So-

cialista en el Congreso.

Igualmente, Jesls Caldera se en-
cargara, dentro del PSOE, de la
creacién de un gran laboratorio
de ideas -una Fundacién destina-
da a la reflexion, el analisis, el de-
bate y la propuesta de nuevas res-

puestas para los nuevos retos-, a

partir de la unificacién de las ac-
tuales Fundaciones en las que
participa la Comisiéon Ejecutiva
Federal. Para Zapatero “es un pro-
yecto con ambicién que piensa en
la gestion de hoy y en los proyec-

tos de los préximos afios”. W

E.S.
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1. SOCIALISMO Y CIUDADANIA:
MAS Y MEJORES DERECHOS

2. El Partido Socialista Obrero Espafiol celebra su 37 Congreso Federal con
espiritu de cambio, los socialistas somos conscientes de que el cambio es la
fuerza de nuestro partido, y también de que nuestro partido es la fuerza
politica del cambio en Espafia. La reciente victoria electoral debe ser un
estimulo para que los socialistas sigamos sirviendo a la sociedad espafiola
desde la vanguardia de las ideas, para que nos mantengamos alerta frente a
los nuevos problemas de nuestra sociedad y atentos a las nuevas
oportunidades para crecer en justicia social y en igual libertad.

3. El ideal de igual libertad constituye la esencia del proyecto politico del
socialismo democrético. Lo mejor de nuestra historia como partido es
nuestro compromiso con las libertades individuales y los valores
democréticos. Y nuestros mejores empefios son aquellos que se dirigen a
condensar esos ideales en las vidas de la gente, aquellos esfuerzos dirigidos a
plasmar nuestros valores en recursos materiales que sustenten los derechos

sociales, civiles y politicos.

4. Frente al ideal de libertad de la derecha: la libertad entendida como no
injerencia de los poderes publicos; hoy la izquierda recupera el viejo ideal
civico de la libertad como no dominacién. Mientras la derecha ve en
cualquier actividad de los poderes publicos un peligro para la libertad
individual, los socialistas entendemos que es misién de los poderes publicos
garantizar la libertad de las personas frente a la dominacién arbitraria de

poderes privados o de los propios poderes publicos.

5. La mejor garantia de que los poderes publicos cumplan su funcién de
proteccién y promocién de la libertad individual es la conformacion
democrética de sus decisiones. La participacién en los procesos de reflexion
y decision, la transparencia en la informacion y el derecho al acceso a la
misma, son factores que garantizan una mejor calidad de las decisiones de
las instituciones publicas. Y si esos rasgos democraticos deben impregnar las
instituciones, lo son igual para los partidos politicos como sujetos de la

accion politica en democracia.

6. La mejora constante de nuestra democracia interna es la mejor salvaguarda
de nuestra eficacia politica, la forma més eficaz de contar con las mejores
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ideas y las personas mas adecuadas. Frente a los viejos ideales organizativos
de la izquierda que separaban el pensamiento de la accién, que producian la
concentracion de las decisiones en la direccién frente a una militancia que
s6lo debia ejecutarlas, la accién politica democrética exige la unidad del
pensamiento y la accion, que cada afiliado de nuestra organizacién pueda
aportar la riqueza de la reflexién que nace de su propia experiencia de

militancia politica.

7. En la historia de la democracia en Espafia, el PSOE es el mejor cauce de
participacién politica, lo fue desde su fundacién para la participacion de los
trabajadores, y por extensién para la participacién de todas las personas que
no pertenecian a las clases mas ricas y poderosas; en las Ultimas décadas el
PSOE se ha convertido en el mejor cauce de participacién politica de las
mujeres. Fortaleciendo la democracia, fortaleciendo la participacion
ciudadana, el proyecto del socialismo democrético se fortalece.

8. Es en la incorporacién de nuevos sectores sociales, que ven en nuestros
ideales una forma de expresar sus aspiraciones, donde esté el origen de
nuestra fuerza social. En la medida en que los ciudadanos y las ciudadanas —!
comprometidos en la defensa del medio ambiente, en la cooperacién con los —
paises pobres, preocupados por los efectos de la globalizacién, encuentran un
cauce de expresién en el Partido Socialista, ampliamos nuestra capacidad de
respuesta a las nuevas formas de nuestros viejos enemigos tradicionales: la
explotacién, la dominacién, la violencia, la injusticia.

9. Porque siempre hemos sabido traducir las demandas sociales de cada
momento a los mejores ideales, porque hemos sabido constituirnos en lugar
de encuentro e integracion de muchas y diversas aspiraciones de justicia y
prosperidad social, los socialistas hemos sabido interpretar el espiritu de
cambio de los esparioles e impulsar nuestro pais en su transformacion y en su

progreso.

10. En el Gobierno y en la oposicion, el PSOE viene desempefiando desde la
Transicion democrética un papel central en la politica espafiola. Y es en la
propia configuracion ideolégica de la sociedad espafiola, caracterizada por la
amplia extensién de los valores de libertad personal, igualdad politica y
solidaridad social, donde podemos hallar la causa principal de que en nuestro
pais la centralidad politica la ocupe un partido de izquierdas.

’ ICA, NUEVO MODELO PRODUCTIVO
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11. Durante los Gltimos treinta afios, el PSOE ha sabido estar en cada consenso
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fundamental para la consolidacion y el desarrollo de nuestro sistema de
libertades y de nuestro Estado de Bienestar. La centralidad del PSOE se ha
manifestado en su capacidad de integrar politica y socialmente a todas las
fuerzas y sectores de nuestra sociedad. La agenda politica del PSOE es la
mas amplia de nuestro sistema de partidos, en ella caben més aspectos de
nuestra vida social que en la de ninguna otra fuerza politica. Los gobiernos
socialistas, desde la Transicién, han sido capaces de abordar las més diversas
demandas y de hacerlo desde la voluntad de integracién y de cohesion de
todas esas fuerzas en un proyecto comun de convivencia. Una labor
especialmente importante para la cohesién de un pais con una gran
diversidad territorial, expresada en una notable pluralidad politica. Y
también para la cohesién de una sociedad, la espafiola, histéricamente
atravesada de fuertes desigualdades que han hecho a muchos sectores
sociales vulnerables a la dominacion, a la discriminacién y a la injusticia.

12. La lucha por la igualdad, entendida no como uniformidad, sino como
diversidad no dominada, es un rasgo esencial del proyecto politico socialista.
Las asimetrias de riqueza y de poder, cuando traspasan determinados
umbrales, se convierten en mecanismos de explotacién y dominacion. La
precariedad econémica y cultural, la fragilidad que generan una enfermedad,

13. Fortalecer a las personas, proveerlas de recursos materiales, de competencias

0 una situacién de paro, ponen en riesgo la libertad de las personas, y con
ellasu dignidad y su felicidad.

intelectuales que amplien su capacidad critica, es la mejor forma de
garantizar su libertad. Pero esa libertad sélo esta garantizada cuando tales
recursos son un derecho, y no cuando el acceso y disfrute de los mismos son
el producto de la arbitraria voluntad de un poder publico o privado. La
libertad sélo esta garantizada cuando los recursos més elementales pueden
ser exigidos ante un juez y no suplicados de la buena voluntad de nadie. Por
eso desde el primer momento que los socialistas llegamos al gobierno en la
pasada legislatura, pusimos nuestro mayor empefio en mejorar la situacién de
las personas y sectores sociales mas desfavorecidos, a la par que ampliamos
los derechos de todos.

14. El aumento de la proteccion social, realizado de manera sistemética y
continuada durante la pasada legislatura, no sélo sirve para mejorar la
situacion de quienes més dificultades tienen, sino que también ha servido
para distribuir mejor, de manera mas justa y también econémicamente méas
productiva, los beneficios de la prosperidad econdmica de nuestro pais.




DOCUMENTO

EL SOCIALISTA Mayo de 2008

Mejorar de manera significativa la situacién de quienes menos tienen es una
manera efectiva de avanzar en la igualdad, una forma eficaz de materializar

los valores socialistas.

15. La conviccion de que la solidaridad es una fuente de riqueza impregna =——
nuestras politicas. Por eso la elaboracién y aprobacién de la Ley para la
Autonomia frente a la Dependencia es un paso importante en el trayecto que
la Democracia ha hecho hacia la modernizacién de Espafia. Con esta ley
crece la libertad en nuestro pais. En primer lugar, la libertad de las personas
dependientes, porque esta ley garantiza el cuidado de las mismas como un
derecho exigible ante los poderes publicos y, en Gltima instancia, ante la
justicia. En segundo lugar la ley, reconoce y mejora la situacién de quienes
cuidan a esas personas, haciendo que un acto de generosidad y abnegacion
personal sea reconocido ademés como un trabajo con un importante valor
econdémico para la sociedad, un trabajo que ademéas debe beneficiar a quien
lo realiza. En una sociedad avanzada la decisién de cuidar a una persona que
no se puede valer por si misma debe ser fruto de la libertad y no de la
necesidad. Por eso los socialistas, con esta ley, hemos hecho crecer la
libertad efectiva en nuestro pais.

16. De igual modo que la solidaridad es un factor de riqueza, también el didlogo
lo es. Por eso, después de que cayera en desuso con los gobiernos de la
derecha, los socialistas hemos recuperado el que ha sido el mejor activo de
nuestras relaciones laborales desde el inicio de la Transicion: el diadlogo

social. Frente a quienes estan convencidos de que el diélogo es
exclusivamente un instrumento, en el que no ponen grandes esperanzas,
nosotros pensamos que es ademas un valor esencial para la convivencia. El
didlogo no es s6lo un medio de expresar nuestros intereses, sino también un

modo de descubrirlos y articularlos.

17. El gobierno socialista no sélo ha propiciado el didlogo entre empresarios y
trabajadores, sino que lo ha liderado. Cada uno de la veintena de acuerdos
sociales de la pasada legislatura comenz6 con un documento para la
discusion propuesto por el Gobierno. Ni impusimos nuestras posiciones, ni
asistimos como moderadores o simples espectadores al debate; pero
asumimos la responsabilidad de presentar iniciativas y contribuir, de ese
modo, al indudable éxito de esos debates y de las reformas que de ellos se
derivaron. Pag.
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18. La democracia deliberativa es mas que un ideal normativo, tiene una
importante eficacia practica a la hora de integrar a la sociedad; alli dénde los
mecanismos de didlogo estan mejor estructurados y las practicas son mas
habituales, el clima social es mejor y la confianza se constituye en un motor
del progreso y de la libertad. Una sociedad cohesionada, en la que se puede
confiar, es un estimulo para asumir el riesgo de emprender nuevos proyectos

y empresas.

19. Una ciudadania plena es la condicién de una sociedad cohesionada. Mejorar
la situacion de las personas con bajas pensiones y salarios, articular un
sistema que ayude a las personas dependientes es mejorar su estatuto de
ciudadanos, hacer que puedan serlo mas plenamente. Pero no sélo las
dificultades econémicas o de salud dificultan el disfrute de una ciudadania
plena y de una verdadera integracion en la sociedad. También dificultan la
integracion las discriminaciones que tienen su origen en viejas culturas de
exclusién y marginacion del diferente. EI machismo y la homofobia son dos
graves ejemplos de esas culturas que alientan la dominacién de muchas
personas de nuestras sociedades.

20. Proteger a las mujeres que pueden ser victimas de malos tratos es proteger a
todas las mujeres. Pues mientras la sociedad sea permisiva con un solo caso,
todas las mujeres estan en riesgo. Con la Ley Integral contra la Violencia de
Género los socialistas impulsamos de manera notable las respuestas que
nuestra sociedad viene articulando contra el machismo. Favorecer una
sociedad donde las mujeres se incorporen en condiciones de igualdad al
mundo del empleo, de la politica, de la empresa es construir una sociedad
més libre donde la mitad de la poblacién pueda gozar de las mismas
oportunidades para configurar, de manera auténoma, su propio proyecto

vital. La Ley para lalgualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres nos acercé

de manera decisiva al necesario fin de la consecucion de la igualdad material =
durante tantos siglos negada.

21. Y con la Ley que permite el matrimonio entre personas del mismo sexo
nuestra sociedad ha dado un gran paso para desterrar la cultura homéfoba. Si

la cultura se expresa con simbolos, elevar las uniones homosexuales a la

categoria de matrimonio es el potente simbolo de una cultura que se opone a
la homofobia. La sociedad espafiola es més decente porque no humilla a
quienes son distintos, porque entiende que la diferencia es una condicién de
la identidad y no un instrumento para la discriminacion. Extendiendo
derechos nuestra sociedad ha ganado en decencia y los ciudadanos hemos

ganado en libertad.

22. Frente al ideal uniformador y excluyente de quienes ven en el otro, en el
diferente, un peligro para su identidad, nosotros vemos una condicién de
posibilidad de la nuestra. La diversidad, la diferencia, es una condicion
esencial para la identidad. Nuestra identidad se funda en la diferencia con los
demés. Por eso para nosotros, los socialistas, la diversidad es una forma de
riqueza y libertad. Porque no vemos en el diferente a alguien que cuestiona
nuestra identidad o pone en peligro nuestra existencia.

23. Espaiia es Unica en su diversidad. Una diversidad que se expresa en sus
diferencias territoriales, y que las atraviesa. Los territorios que componen
nuestro pais son también diversos en su interior, la diversidad no se queda en

los limites de las Comunidades Auténomas. Y la diversidad de nuestro pais, la

24. Una vez mas, el PSOE demuestra su centralidad siendo un partido politico

diversidad de sus lenguas, de sus culturas, ha encontrado una forma de
expresion politica, por eso a la diversidad cultural se afiade la pluralidad

politica.

relevante en todos los territorios de Espafia. Reflejamos, mejor que ningtn
otro, el ejercicio de la diferencia y la voluntad de unidad. Por eso somos
capaces de abordar desde el didlogo las demandas de todas las fuerzas
politicas y somos capaces de incluir en la agenda politica del gobierno mayor
cantidad de las mismas que ningln otro partido. Atender esas demandas y
hacerlas razonables a partir del didlogo, en lugar que bloquearlas y
exacerbarlas ha sido un objetivo de nuestro gobierno.

25. La llegada del PSOE de nuevo al gobierno de Espafia en 2004, se produce en
un momento en que los gobiernos de la derecha han provocado fuertes
tensiones territoriales. Unas tensiones que se manifiestan de manera
especifica en cada parte del territorio. En unos lugares, como Andalucia, la
respuesta a las politicas de discriminacion territorial de los gobiernos del PP
fue un mayor apoyo al PSOE en las elecciones generales. En otros lugares la
respuesta de una parte de la ciudadania fue incrementar su apoyo a opciones
politicas de caracter soberanista e independentista. Unas opciones cuya

oferta siempre ha estado presente en democracia, pero que pocas veces han
tenido tanta demanda como bajo los gobiernos del PP.

26. Una vez el PP estuvo fuera del Gobierno y, por tanto, con una menor
capacidad de generar tensiones territoriales, el gobierno socialista tuvo que
dedicar importantes esfuerzos durante la primera parte de la anterior
legislatura a resolver tensiones y crear cauces para la integracién de las
diversas fuerzas sociales y politicas territoriales en un proyecto comun de
convivencia. El debate anual sobre el Estado Autonémico en el Senado, la
Conferencia de Presidentes Autonémicos y el desarrollo de una nueva
generacion de Estatutos de Autonomia forman parte de las soluciones del
gobierno socialista a las tensiones territoriales.

27. Frente a quienes alimentan la esperanza totalitaria de que desaparezcan
totalmente las ideas que no les gustan, en democracia es mas realista trabajar
para que disminuyan los apoyos a esas ideas. Y la mejor expresion del éxito
de la politica socialista de cohesién e integracion territorial ha sido el buen
resultado electoral del PSOE en Catalufia y el Pais Vasco y la importante

disminucién de los apoyos electorales a los grupos politicos con posiciones

més radicales, sean centripetas o centrifugas.

28. En democracia no es misién del gobierno poner limites a las demandas de las
demés fuerzas politicas, sino a las concesiones que como gobierno esta
dispuesto a hacer. Y la forma mas razonable para establecer esos limites es el
acuerdo que sucede al didlogo irrestricto entre las fuerzas democraticas.

29. El resultado de la pasada legislatura es una sociedad en la que los ciudadanos
viven con mas bienestar material y con mas libertad personal y politica. Los
ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais son mas fuertes en la medida en que
estan mejor protegidos contra las contingencias de la vida, y también contra
la injerencia de poderes arbitrarios en sus vidas.

30. El socialismo de los ciudadanos es nuestra respuesta politica a los cambios

econdmicos y sociales de la globalizacién. En un mundo en el que las

personas individuales tienen identidades contradictorias, en el que la
industria que nos beneficia como trabajadores nos perjudica como
ecologistas, en el que el establecimiento que nos beneficia como
consumidores nos perjudica como vecinos, es muy dificil deducir, y de
manera automatica, nuestra posicién politica de una sola dimensién personal.
No se puede reducir la especificidad de la politica a la economia, a la cultura,
al género o al territorio.

31. Del mismo modo que la condicién de ciudadano o ciudadana nos permite
elevarnos sobre esas contradicciones y nos obliga a pensar una respuesta que
integre en la medida de lo posible todos esos intereses contradictorios, la
politica expresa y encauza las diferencias y los conflictos entre las personas.
Por eso los socialistas mantenemos el empefio de mejorar nuestro sistema
politico, haciéndolo mas fuerte para la defensa de las libertades, y cuanto
méas fuerte méas sometido al control democratico.

32. CONVERTIR LOS RETOS EN OPORTUNIDADES

33. Espafia es un pais cada vez mas abierto, con una sociedad mas cosmopolita y
con una aspiracién de progreso que inspira permanentemente al PSOE. Para
seguir siendo el partido que mejor responde a las expectativas de los
ciudadanos, el PSOE debe adelantarse a los cambios que estan por venir y

proponer horizontes seductores de libertad y bienestar a todos los espafioles.

34. En el futuro, esos retos que nos aguardan podrian agruparse en tres éreas y

denominarse como “megatendencias” del cambio a medio plazo:

35. La primera tendencia es la del cambio de modelo productivo hacia un
sistema basado en la produccién e intercambio de conocimiento, dentro de un
mercado global. -
Pag.
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36. La segunda tendencia es la del cambio climético, y los riesgos y

oportunidades que ello genera;

37. Y finalmente, la tercera tendencia es la del cambio social y demografico,
caracterizado por sociedades mas individualizadas, mas informadas, mas
igualitarias (en términos de género), mas cosmopolitas y mas diversas, que

requieren nuevas politicas.

38. Los desafios contenidos en estas tres grandes tendencias del cambio a medio
plazo deben ser entendidos como oportunidades econémicas y sociales. Estos

cambios requerirdn de nuevas respuestas politicas y de acciones coordinadas,

que deberan formularse desde principios progresistas y en un contexto en

que lo doméstico es ya internacional y viceversa.

39. La ponencia politica que el PSOE presenta a la sociedad en su 37 Congreso
tiene como objetivo ofrecer el andlisis que los socialistas hacemos sobre el

futuro y los valores y la visién con los que lo afrontamos.

s0. |. GLOBALIZACION ECONOMICA,
NUEVO MODELO PRODUCTIVO Y
ESTADO DINAMIZADOR

41. EL NUEVO MODELO PRODUCTIVO: LA GLOBALIZACION
ECONOMICA Y EL CAMBIO TECNOLOGICO

42. Los paises mas avanzados de la Tierra, entre los que se encuentra Espafia,
hace algunos afios que estan experimentando los efectos de dos procesos
simultaneos que conforman un nuevo modelo productivo. Estos dos procesos
son el de la globalizacién econémica y el del cambio tecnolégico, que se

vienen alimentando mutuamente.

43. Cuando hablamos de globalizacién econémica hablamos en realidad de un
proceso de integracién econdémica progresiva, basado en aumentos
sustanciales del comercio internacional, flujos crecientes de capital
productivo y especulativo, y movimientos intensos de poblacién. Asimismo,
junto a la globalizacién econémica, existen otras dimensiones del proceso de
internacionalizacién, de caracter politico, social y cultural. Pa'g.
7
44, Como causa de la globalizacién econémica encontramos un cambio

tecnolégico anterior, que se resume en la expansion sin precedentes de las
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tecnologias de la informacién y la comunicacion a todas las esferas de la
produccién, el consumo, los intercambios comerciales y financieros, e
incluso a los estilos de vida de las personas. Y como consecuencia de la
globalizacién y de la conexién y competencia entre mas empresas e

individuos, el cambio tecnolégico estd, a su vez, acelerandose.

45. Ambos procesos, el de la globalizacién y el del cambio tecnolégico han
promovido la transicién progresiva de un nuevo modelo productivo. En este
nuevo modelo productivo, los individuos y las empresas producimos y
consumimos conocimiento cada vez en mayor cuantia. Esto esta
directamente relacionado con la terciarizacién de la economia y el peso
creciente del sector servicios. Y también esta relacionado con la
transformacién social y cultural que caracteriza a la sociedad de la Pa;q.

informacién.

46. Ademas, esa nueva realidad estd generando ganadores y perdedores, a nivel
nacional e individual, fundamentalmente como consecuencia del distinto
acceso al conocimiento. En las sociedades avanzadas, las diferencias
socioeconémicas derivadas de las capacidades laborales se estan viendo
superadas por las diferencias derivadas de las capacidades intelectuales. EI
resultado es que hoy los trabajadores menos cualificados sufren una
competencia salarial creciente como consecuencia de la globalizacion
econdmica y del nuevo modelo productivo, mientras que los cualificados ven
aumentadas sus oportunidades.

47. Sin embargo, la globalizacién econdmica y la incorporacién del cambio
tecnolégico a nuestras vidas no son fines en si mismos; se trata de procesos
irreversibles derivados de la modernizacién econdémica y social, que pueden
tener efectos positivos o negativos sobre los ciudadanos, seglin como se
estructuren las respuestas politicas a los desequilibrios que todo cambio
genera. La globalizacién es positiva en términos econémicos porque genera
ganancias de eficiencia, pero sélo es politicamente defendible si incorpora
consideraciones en el ambito de la equidad. Cuando la globalizacién sirve de
tapadera para procesos especulativos sobre los productos bésicos (como los
alimentos o la vivienda), cuando genera inestabilidad financiera, cuando
aumenta la pobreza o cuando daia irreparablemente nuestro planeta,
entonces genera rechazo y los ciudadanos reclaman un papel para la politica

y para la instauracion de nuevas reglas mundiales.

48. En este sentido, lo socialistas debemos aspirar a un nuevo modelo econémico
caracterizado por una globalizaciéon més justa de la actual y un proceso de
cambio tecnolégico que beneficie cada vez a un niimero mayor de personas. Este
nuevo modelo deberia permitir un mejor acceso de todos los ciudadanos a los
beneficios de la especializacion, al tiempo que avanzamos en la igualdad de
oportunidades de cada individuo (independientemente de su lugar de

nacimiento, su sexo o su religion).

49. El nuevo modelo que debemos desarrollar tiene que ser
medioambientalmente sostenible, lograr el pleno empleo y contribuir a
reducir drasticamente las desigualdades a nivel mundial (desde las
desigualdades de renta hasta la brecha de género). Para lograrlo, ese modelo
debe bascular sobre la investigacion el desarrollo y la innovacién, con el
objetivo de que los sectores méas dindmicos de la economia sean aquellos que
producen mayor valor afiadido. Sélo desde un protagonismo creciente de la
ciencia y la innovacion, esos sectores podran renovarse constantemente, y

por tanto, haran mas sencillo alcanzar los objetivos de sostenibilidad, empleo
e igualdad que los socialistas queremos para nuestro modelo econémico y
social.

50. En Espafia, ese nuevo modelo productivo se caracterizara por el
protagonismo creciente que iran adquiriendo fundamentalmente cuatro
sectores: las tecnologias de la informacion y la comunicacion; la industria
aerondutica y aeroespacial; el sector de la biotecnologia; y el sector de las
energias renovables. Todos ellos, se veran acompafiados ademés por un
sector financiero cada vez mas competitivo, y por el desarrollo de los nuevos
servicios de ocio y bienestar para responder a una poblacién envejecida.

51. Si desarrollamos las politicas adecuadas, antes de lo que imaginamos
viviremos en un pais donde los ciudadanos produciran energia desde sus
casas, reciclaran sus basuras, aprovecharan el sol y el viento que pasa por sus
tejados, y recargaran las baterfas de sus coches tras kilémetros de
rozamiento. Esa energia se almacenara en pequefias pilas y depdsitos
domésticos, para ser consumida més tarde o intercambiada a través de una

red interconectada, como la que hoy nos permite enviar y recibir informacion

a través internet, sin movernos de nuestro sillén.

52. En ese futuro cercano, cada vez trabajaremos mas desde casa, consumiendo,
procesando y creando conocimiento; y nuestra labor tendréa un valor propio como
tarea especializada dentro de un proceso de produccion globalizado. Al

mismo tiempo, las estructuras de poder politico, econémico y empresarial
achataran sus jerarquias y se consolidaran en un nuevo equilibrio de redes
descentralizadas, pero interconectadas.

53. De esta forma nuestro modelo sera sostenible, y al ser mas productivo,
generara mucho mas empleo, permitiéndonos conseguir nuestro objetivo de
pleno empleo. Pero lo més importante es que ese modelo sera también
mucho mas igualitario. Al incorporar esas nuevas tecnologias y desarrollar
plenamente la sociedad de la informacién, las antiguas diferencias laborales
basadas en la capacidad fisica de los hombres frente a las mujeres
desapareceran, porque lo que marcara la diferencia entre las personas sera la
capacidad intelectual y la creatividad. Y no sélo ganaremos en igualdad de
género, sino que tendremos la posibilidad de avanzar sustancialmente en la
igualdad de oportunidades. Si logramos extender la sociedad de la
informacién, los nifios de familias rurales, o con pocos recursos, asi como las
personas mayores anteriormente excluidas, podrén participar con fuerza
renovada en una economia y una sociedad més global, pero también mas
inclusiva.

54. SU IMPACTO EN EL MODELO SOCIAL EUROPEO Y
ESPANOL

55. El cambio de modelo productivo derivado de la globalizacién econémica y

del cambio tecnolégico, unido al cambio demogréafico asociado al

envejecimiento de los paises mas desarrollados han tenido también un

impacto crucial en el modelo social europeo.

56. El modelo social europeo se ha caracterizado desde el principio por politicas
reguladoras de los mercados (especialmente del mercado de trabajo) y por
politicas publicas de proteccién social (especialmente desempleo, pensiones
y sanidad). Estas politicas de proteccion social, junto a la educacién publica
y més tarde la atencién a la dependencia, son las que constituyen lo que
comunmente se llama Estado de Bienestar tradicional.

57. En sus origenes, el Estado del bienestar surgié como respuesta a los riesgos
de la era industrial y en el marco de los Estados-nacién, y las nuevas
circunstancias han obligado a abordar su reforma en todos los paises que los
desarrollaron. Espafia, que desarroll6 més tarde su Estado de bienestar, ha
tenido que alternar el proceso de extensién de derechos y politicas sociales
con el proceso de reforma para adaptarlas al nuevo contexto. En esa tarea, los
socialistas siempre han estado a la vanguardia y han tenido el empefio y la
visién de formular politicas modernas de proteccion social capaces de
ofrecer los niveles de eficiencia y equidad que demandaban la mayoria de los
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ciudadanos.

58. El reto de seguir formulando politicas econémicas y sociales que ofrezcan
seguridad y oportunidades a las personas, aprovechando las ganancias de
bienestar que proporcionan el buen funcionamiento de los mercados, seré el
gran reto que los socialistas tengamos que seguir afrontando en el futuro. Y
debemos hacerlo con la conviccién de que es posible encontrar un buen
equilibrio entre las politicas que generan competitividad y crecimiento y
aquellas que resuelven los fallos de mercado y redistribuyen oportunidades
entre los ciudadanos.

59. De hecho, existen importantes argumentos para tener una visién positiva al
respecto, y los socialistas espafioles debemos incorporar esa evidencia para
explicar a los ciudadanos el modelo que defendemos.

60. En primer lugar, los impresionantes resultados de los paises nérdicos en
todos los indices de competitividad demuestran que el argumento clésico de
la derecha de que el Estado de bienestar es incompatible con el éxito en un
mundo globalizado no es en absoluto cierto. Es més, hay aspectos
relacionados con el seguro sanitario, la educacion, la proteccion frente al
desempleo y las pensiones en los que el sistema de provisién publica es
claramente mas eficiente que los sistemas privados. Y en todo caso, la
reciente modernizacion de los Estados de bienestar de los paises nérdicos
demuestra que un modelo que combine la liberalizacién de los mercados, la
inversion social permanente y las politicas activas de bienestar puede ser tan

competitivo como el que mas en la economia global. Ese es el modelo que
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funciona, y el que los socialistas venimos desarrollando como nuestra
apuesta de futuro.

61. En segundo lugar, si medimos la competitividad en términos de
importaciones y exportaciones, veremos que Europa ha obtenido resultados
muy aceptables, durante los afos en los que la globalizacién ha sido més
fuerte. Por ejemplo, en los diez dltimos afios, Europa ha obtenido

sistematicamente un superdvit comercial, mientras que otros importantes
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competidores han sufrido un déficit continuado.

62. Pero lo més importante es sefialar que la competitividad en los mercados
mundiales y la renta per cépita no son las Unicas magnitudes vélidas para
reflejar el nivel de bienestar de que disfrutan los ciudadanos en Europa y en
Espafia. Existen indicadores alternativos que hacen referencia a la calidad de
vida, ambito en el que los resultados de Europa siempre son mejores que los
de sus competidores. Por ejemplo, los europeos, y mas aun los espafioles,
gozan de una esperanza de vida mas larga, una distribucién de la renta mas
equitativa y un medio ambiente mas protegido que los ciudadanos de otras
partes del mundo. Eso es lo que los ciudadanos desean y por lo que los

socialistas trabajamos.

63. Esto no significa que no necesitemos reformas. Es evidente que la economia
europea y la espafiola tienen que ser mas productivas y flexibles. Tenemos
que reforzar nuestras ventajas comparativas en productos con un alto valor
afadido, asi como multiplicar la inversién en investigacién, innovacion y
educacién. El camino a seguir es el trazado por la renovada estrategia de
Lisboa, sobre la cuél el gobierno socialista viene articulando su Programa
Nacional de Reformas con importantes éxitos.

64. Pero para que las reformas sean posibles, los mensajes han de ser positivos, y
no negativos como hasta ahora. Los ciudadanos han de saber que la
globalizacién no hace sino acelerar unos cambios que de todas formas se
habrian producido. Por tanto, la globalizacién ha de entenderse como un
fenémeno que crea nuevas oportunidades, un proceso nuevo que trae consigo
riesgos pero que exigira también dar un impulso renovado a otra forma de
cobertura social mas eficiente y dindmica y en beneficio de un mayor
numero de ciudadanos. Si se ponen las medidas adecuadas en marcha, la
globalizacién puede ser més justa y por tanto més positiva para todos los
ciudadanos.

65. LAS RESPUESTAS PROGRESISTAS

66. En este contexto, las respuestas progresistas para avanzar hacia ese tipo de
globalizacién positiva deben situarse entre el proteccionismo inviable y el
laissez-faire profundamente injusto. Deben ademés, concentrarse en equipar
a los ciudadanos para adaptarse al cambio permanente como la Unica opcién
posible en un mundo més &gil, deben articularse a través de un concepto mas
dinamico del Estado y de la provisién de bienes publicos, y en todo caso,
deben formularse desde un punto de vista cosmopolita y con una perspectiva
global.

67. Equipar a los ciudadanos para el cambio

68. Lo mas importante es equipar a los ciudadanos para hacer frente al cambio.
Para ello, es crucial atajar las diferencias derivadas del origen econémico
familiar a través de una inversién masiva en politicas de igualdad de
oportunidades desde la primera infancia. La lucha contra el fracaso escolar
debe ser una prioridad, porque del éxito educativo depende el libre ejercicio
de la voluntad individual, y en ultimo caso, la plena realizacién personal.

69. Hoy esa apuesta no puede hacerse por etapas, porque los individuos
necesitan una adaptacién constante a un entorno en cambio permanente. En
todas las edades y a todos los niveles, las personas se encuentran ante el reto
de aprender realidades nuevas varias veces en su vida. Son realidades
distintas como resultado de la incorporacion de nuevas tecnologias, nuevos
modos de comunicacion; o nuevos productos, que dan lugar a nuevos
requisitos en los puestos de trabajo y nuevas aspiraciones colectivas.

70. Los socialistas confiamos en los ciudadanos y sabemos que la construccion
de una sociedad libre, cohesionada y plena depende de que cada individuo
encuentre los mecanismos necesarios a su alcance para adaptarse a esos
cambios. El reto por el que venimos trabajando es el de facilitarle esas

herramientas que necesita y equiparle con los mejores recursos intelectuales

para que desarrolle sus propios instrumentos cuando las circunstancias asi lo
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requieran.

71. Nuestra apuesta es por una educacién publica de calidad en un modelo de
formacién permanente a lo largo de toda la vida, porque consideramos que
esa es la Unica via para responder con garantias de éxito a los retos que el
futuro nos planteara. Ya demostramos nuestro compromiso con esta apuesta
al desarrollar el sistema publico educativo durante los afios ochenta, y desde
Pag
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la pasada legislatura lo hemos vuelto a demostrar renovando las leyes

educativas, multiplicando las inversiones en el sistema publico y el nimero
de becas. Y volveremos a hacerlo durante los afios venideros cumpliendo los
compromisos de nuestro programa electoral, en particular la universalizaciéon —
de la educacioén infantil de O-3 afos y el reforzamiento de las medidas contra —
el abandono escolar y los nuevos programas para que nuestros jévenes

dominen el inglés, como un elemento fundamental paa su futuro desarrollo

personal y profesional.
72. Mas ciencia, innovacién y sociedad de la informacion para todos

73. Ademas de las politicas educativas y de formacién permanente para equipar
mejor a los ciudadanos ante el cambio, las politicas de desarrollo de la
Sociedad de la Informacién permitirdn avanzar en cuatro objetivos
fundamentales para los Socialistas: la igualdad, la pluralidad, la mejora de

las condiciones econdmicas y la creacién de empleo; y la mejora de los

servicios publicos.

74. El avance de la Sociedad de la Informacién hace que los ciudadanos sean
més iguales. La igualdad en el acceso a la informacién implica igualdad de
oportunidades a la hora de buscar trabajo o contratar un trabajador, crear un
negocio o comprar un producto o servicio. Los dispositivos digitales mejoran
la calidad de vida de los dependientes y los discapacitados permitiéndoles

desarrollar su actividad diaria con mayor facilidad e igualdad.

75. El avance de la Sociedad de la Informacién aumenta la pluralidad en la
informacién y en la opinién. Hace posible que un solo individuo pueda
influir en la opinién de muchos reduciendo el monopolio de la informacion

de los medios tradicionales. Permite nuevas formas de participacién politica

empresariales y mejora la competitividad de las empresas existentes. Gracias

de forma que los cuidadanos perciban que su voz es escuchada y tiene un
impacto real en la gestién publica

76. El avance de la Sociedad de la Informacion crea nuevas oportunidades

a Internet y al comercio electrénico las empresas pequefias pueden acceder a
mercados globales, mercados que en la economia tradicional eran cotos de
las grandes multinacionales. Para un pais cuyo tejido empresarial esta
fundamentalmente compuesto por PYMESs, es vital que sus empresas
aprovechen plenamente las oportunidades de la Sociedad de la Informacién.

77. Y, finalmente, el avance de la Sociedad de la Informacién permite que el
Estado aumente la cantidad y calidad de los servicios publicos, uno de los

objetivos fundamentales de los Socialistas. Las TIC pueden llevar a mejoras
sustanciales en la calidad de la educacién y la sanidad, la administracién de

justicia y la seguridad.

78. Por todo ello, el gobierno socialista viene trabajando sin descanso para
extender la sociedad de la informacién. A través del Plan Avanza en la
pasada legislatura pusimos en marcha la iniciativa méas ambiciosa de nuestra
democracia para situar a Espafia en una posicién lider en este terreno.
Triplicamos el presupuesto existente para esas politicas y conseguimos
resultados: redujimos la brecha digital y aumentamos la igualdad de
oportunidades en el acceso a Internet. Desde 2004, més de 3 millones de
mujeres, mas de 200.000 mayores y 60.000 nifios se han convertido en
internautas y més de 6 millones de personas del mundo rural disponen de
nueva y mejor cobertura de Banda Ancha. Asimismo, més de 50.000 PYMEs
accedieron a financiacién para modernizar los equipamientos informéticos y
més de 220.000 trabajadores de PYMESs se iniciaron en el uso de las nuevas
tecnologias. Y, lo mas importante, el porcentaje de centros educativos
conectados a la Banda Ancha crecié hasta alcanzar el 92% de los centros
(frente al 67% de media europea). Hoy, més de 5 millones de alumnos y
425.000 profesores cuentan con nuevos equipamientos de alta tecnologia y

conexién a Internet de alta velocidad.

79. Junto a este gran esfuerzo por la sociedad de la informacién, los socialistas

sabemos que la conquista del futuro depende de la ciencia y la innovacion.

Sin ellas nunca se habria dado el cambio tecnoldgico que vivimos, ni la

sociedad de la informacién de la que hablamos. Y para dar nuevos pasosm

ese modelo distinto, incluso para superarlo algiin dia, nuestro pais debe
esforzarse por poner a la ciencia y a la innovacién en un lugar preeminente ——,
de nuestro modelo social y productivo. Por eso, los recursos aumentaron en
la pasada legislatura un 140% en este terreno, y por eso hemos creado un
nuevo Ministerio de Ciencia e Innovacién para reforzar nuestras politicas en

los proximos afios.

80. Todos estos logros y compromisos marcan el rumbo a seguir en el futuro.
Poco a poco, aplicaremos las ambiciosas medidas contenidas en el programa
electoral del PSOE y pondremos todo nuestro empefio en lograr que Espafia
se encuentre esta vez en el grupo de cabeza de los paises que primero se
incorporan a un nuevo modelo productivo y social més moderno e

ilusionante.
81. Mercados mas flexibles y trabajadores més seguros

82. Junto a las nuevas medidas para equipar a las personas y extender la
sociedad de la informacién, el éxito de nuestro pais en el nuevo modelo
productivo globalizado reside en nuestra capacidad de hacer reformas
importantes en las reglas y las politicas sociales y laborales. Conforme se
acelera ese cambio, todos los paises europeos se estan viendo en la necesidad
de idear nuevas férmulas politicas que permitan atender las demandas
empresariales para obtener més flexibilidad y las demandas sociales para
obtener una mayor seguridad ante los cambios que se suceden.

83. La Unica forma de combinar estas exigencias paralelas de mayor flexibilidad
y una proteccidn creciente es encontrar una combinacién creativa de nuevas
politicas laborales. “Flexiguridad” es la expresién con la que la

Estrategia Europea de Empleo designa este tipo de combinacién que tan bien
ha funcionado en los mercados de trabajo de los paises nérdicos en las
Ultimas décadas. EI modelo nérdico se basa en dos elementos: menos
restricciones legales para la contratacion y la rotacién de trabajadores; y unos
programas mas generosos de desempleo condicionados a potentes
mecanismos e incentivos al cambio y la formacién para reintegrarse en el
mercado de trabajo. El primer elemento de esta combinacion virtuosa de
politicas ha obtenido resultados bastante positivos, ofreciendo nuevas
ventajas para los empleadores e inversores internacionales; el segundo
elemento ha garantizado la inclusién y la participacion social de todos los
ciudadanos en el mercado de trabajo.

84. Esta combinacién éptima demuestra que es posible aunar crecimiento e
igualdad, eficiencia y equidad o flexibilidad y seguridad, incluso en
contextos tan potencialmente conflictivos como las relaciones laborales. Por
tanto, Europa tiene que ser lo bastante creativa como para extender este tipo
de politicas mas alla de los mercados laborales y aplicarlo a todos los
ambitos posibles. En Espafia lo estamos haciendo, de forma decididay a
través del didlogo social. En la pasada legislatura, hubo més de 20 acuerdos
sociales, se introdujo una reforma laboral para reducir la temporalidad y
aumentaron los compromisos para hacer nuestro sistema de formacion
continua y reciclaje profesional mas moderno y mejor dotado.

86. Para desarrollar nuevas politicas que equipen a los ciudadanos, avancen en la

85. Un Estado dinamizador

sociedad de la informacién y combinen flexibilidad y seguridad en los
mercados, Europa y Espafia deben transformar sus principales herramientas
politicas. Y en este sentido, y en el contexto del cambio de modelo descrito,
resulta crucial para la viabilidad futura de nuestro modelo social MSE ser
capaces de dar un nuevo papel al Estado como agente econémico y social.

87. Europa y Espafia necesitan un Estado de bienestar més activo y dindmico, no
sélo en cuanto a su forma de gastar, sino también en cuanto a su forma de
regular. Necesitamos un Estado de bienestar nuevo que sea méas dinamico en
su funcionamiento interno y que acttie como dinamizador externo para los
agentes econémicos y sociales.

88. El nuevo Estado dinamizador deberia situar al frente de su discurso teérico el
valor de la igualdad dindmica. En consecuencia, el objetivo primordial del
Estado del bienestar del siglo XXI ha de ser luchar contra la transmision

intergeneracional de las desigualdades sociales. De ahi que el nuevo Estado
dinamizador deba concentrar sus esfuerzos en las politicas a favor de la
formacién y el crecimiento del capital humano. También es preciso poner un

mayor énfasis en las politicas preventivas que en las reactivas, primando la

inversion sobre las subvenciones y la activacion sobre la proteccién. Se
tratarfa, en definitiva, de transformar nuestro modelo social para concentrarlo
en las medidas positivas y preactivas de bienestar, frente a los mecanismos
negativos y reactivos del bienestar en los que se ha centrado hasta ahora.

89. Como resultado de esta recalibracion normativa, el Estado dinamizador se
concentrara en equipar a los ciudadanos para responder a los nuevos desafios
a que se enfrentan en el nuevo siglo, mas que a protegerlos y aislarlos de la
realidad econémica cambiante. Esos riesgos a los que se enfrentaréan los
ciudadanos del siglo XXI no son tan solo los “antiguos riesgos” frente a los
que solia protegernos el Estado de bienestar tradicional (como el desempleo
0 la vejez), sino también “riesgos nuevos” asociados al empleo atipico, la
exclusion social, la obsolescencia de las aptitudes profesionales y, por

encima de todo, el no haber dispuesto a lo largo de la vida de oportunidades

de formacién adecuadas.

90. Este Estado dinamizador ha de capacitar a los ciudadanos para adaptarse a un
mundo en constante cambio, pues esa es la forma de garantizar que la
igualdad de oportunidades y la libertad de eleccién sean principios

duraderos.

91. Debemos ser conscientes de que la reorientacién de las politicas de gasto
hacia la inversién en educacion e investigacion, y la inversion en nifios,
madres y jévenes es el conjunto de politicas idéneo para abordar cuanto
antes los retos que plantean a largo plazo la globalizacién y el
envejecimiento. Los socialistas espafioles venimos desarrollando politicas

que se sitdan a la vanguardia de la aplicacién real de estos conceptos. El
desarrollo del cuarto pilar del Estado de bienestar con la Ley de atencién a la
dependencia, para activar a las personas que tenian enfermos a su cargo, y
las primeras politicas para facilitar la emancipacién de los jévenes, fueron
grandes iniciativas en la direccion correcta. Y en el futuro préximo, la
cobertura de la educacion infantil desde el nacimiento, las politicas de apoyo
a las familias con hijos, y los nuevos programas de vivienda, formacién e
internacionalizacién para jévenes ahondaréan en el desarrollo del quinto pilar
de nuestro Estado de bienestar, al tiempo que lo sigue transformando hacia el

modelo dinamizador.

92. Junto con esas politicas de gasto, Espafna y Europa han de recalibrar también
la legislacion. En este sentido, el Estado dinamizador debe reducir las cargas
administrativa que soportan las empresas y convertirse en un facilitador de

las iniciativas de los ciudadanos. Tiene que ser consciente de las trabas que
puede crear para la empresa privada en algunos ambitos (a fin de evitarlas),
pero también tiene que aprovechar su enorme potencial para actuar como
catalizador de actividades creativas y emprendedoras que seran, cada vez

més, la clave del éxito colectivo en la sociedad del conocimiento y del
individualismo cosmopolita.

93. Mas cooperacién y nuevas reglas para una globalizacién méas

justa

94. La formacioén permanente, la ciencia y la innovacién, la “flexiguridad” en el
mercado y el dinamismo del Estado son todos ingredientes clave de toda
férmula progresista y moderna que pretenda aprovechar las oportunidades
creadas por la globalizacién. No obstante, si el objetivo es convertir ese
modelo social innovador en un modelo viable en la era de la globalizacién, la

aplicacion de esa formula no puede limitarse exclusivamente al nivel

nacional.

95. Hay que ser conscientes de la tensién que se ha creado entre dos légicas —
simultaneas que se han desarrollado de forma paralela en Europa durante las
ultimas décadas, pero que ahora confluyen y se enfrentan: por un lado la
“légica de la apertura” relacionada con la integracion, la ampliacién europea,
y la promocién de las opciones individuales asociadas al concepto de
ciudadanos cosmopolitas; y por otro lado, la “légica del cierre”, la seleccién
y la exclusion sobre la que se basan los sistemas nacionales de bienestar y
solidaridad tradicionales. ﬂ
96. Para superar esta tension y para convertir el modelo dinamizador en un
modelo de referencia en la economia global, no basta con reformas a nivel
nacional, sino que se necesita una actuacién decidida a nivel europeo. Esta
actuacion debe desarrollarse en dos direcciones complementarias: por un
lado debe avanzarse en las reformas de la Estrategia de Lisboa y en la
coordinacién de las politicas econdmicas, y por otro debe crearse una nueva

politica comun europea en el area de la justicia social.
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97. La renovada Estrategia de Lisboa refuerza el énfasis en las politicas para
avanzar en la sociedad del conocimiento, la expansién de las nuevas
tecnologias, el cierre de la brecha tecnolégica y el desarrollo del Espacio
Europeo de Educacién Superior. También renueva los incentivos para que

los Estados miembros hagan de la propia Estrategia de Lisboa un elemento
de reformas internas en el terreno de la flexibilidad laboral y la liberalizacion
de los mercados de bienes y servicios, ya que ambos son plataformas
imprescindibles para completar y ahondar en el mercado interior europeo que
es crucial para la competitividad futura de Europa.

98. La elaboracién de Programas Nacionales de Reformas desde el afio 2005
(que ya retinen lo que antes eran planes inconexos en varias areas de politica
nacional) ha sido un paso adelante en la buena direccion, donde Espafia esta
jugando en el grupo de los paises mas comprometidos con el proceso. Queda,
sin embargo, trabajo importante por hacer como incrementar la visibilidad de
esos programas en todos los Estados miembros, asi como avanzar en la
implicacién de los interlocutores sociales, parlamentarios, regionales y
académicos en el proceso de elaboracion y aplicacién de los mismos.
Asimismo, es muy importante que las recomendaciones de la Comisién
Europea en la evaluacién de esos programas sean contundentes y eleven los
costes de su incumplimiento. En este sentido, es necesario también poner en
marcha incentivos positivos, vinculando algunos fondos comunitarios al
cumplimiento de los objetivos de Lisboa. También es fundamental mejorar la
gobernanza del area euro y coordinar las politicas econémicas y fiscales en el
marco del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, para que el contexto
macroeconémico en la zona euro acompafie (y no obstaculice) la reformas
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macroecondmicas emprendidas por los Estados miembros.

99. Junto a todas estas medidas en el terreno econémico, la Unién Europea debe
avanzar hacia una politica social comun, sobre todo en aquellas éreas en las
que los sistemas nacionales de bienestar se ven superados por la “légica de la
apertura” y la movilidad de los ciudadanos. Ademés de algunas iniciativas
incipientes que han conseguido el respaldo del Consejo Europeo como el
Fondo de Ajuste a la Globalizacién aprobado en las dltimas perspectivas
financieras, existen ya algunas propuestas novedosas para la futura politica
social comln que deben merecer nuestra atencién en el futuro.

100. Algunas de estas ideas y propuestas de futuro para configurar una
politica social comun son: la creacién de programas europeos para el cuidado
infantil, la implantacién de un programa europeo de becas para la educacion
superior, la dotacién de un sistema de subvenciones para la formacién y la
reubicacién de trabajadores afectados por procesos de reestructuracién
laboral a mitad de su carrera, o la generalizacién de un sistema de avales y
ventajas fiscales para cuentas bancarias personales en las que depositar
ahorro publico y privado que financie la inversién en aprendizaje a lo largo
del ciclo vital. Espafia esta detrés de algunas de esas propuestas y los

socialistas apoyaremos los nuevos impulsos que vengan en esa direccién. —=—

101. Si Europa logra poner en marcha una politica social comin que
resulte complementaria a la que ya desarrollan los sistemas nacionales y en
conexion directa con la cobertura y el equipamiento frente a los “nuevos
riesgos” de la globalizacion (especialmente para formacion, movilidad, e
inversion social), nuestro modelo social saldréd muy reforzado del proceso de
reforma al que ha de enfrentarse. Ademas, este primer paso allanaria el
camino para entrar en una segunda fase en las cuestiones mas espinosas del
debate sobre la armonizacién de los sistemas de proteccién social entre todos
los Estados miembros. Un debate que es sin duda muy controvertido, pero en
el que habré que avanzar hacia algunas posiciones comunes si se quiere
garantizar que la movilidad creciente de los ciudadanos y de las empresas
europeas no quiebre la capacidad del modelo de generar cohesién social.

102. La globalizacién consiste en el comercio libre y rapido de bienes,
servicios y capitales. Y el mundo ha de ver a Europa a la cabeza de esos
procesos en las negociaciones de la OMC, con una actitud generosa hacia las
reclamaciones de los paises en desarrollo. Una globalizacién més justa pasa

por unas reglas comerciales més equilibradas.

103. Asimismo, la globalizacién significa también un gran movimiento de
capitales, pero debemos aprender de las crisis financieras de las ultimas
décadas. Entre 1975y 2000, el mundo ha sufrido més de 155 crisis
cambiarias, méas de 50 crisis bancarias y més de 30 crisis gemelas
(cambiarias y bancarias al mismo tiempo). La mayoria se han dado en
economias emergentes, pero la Ultima crisis financiera, derivada de los

créditos sub-prime en Estados Unidos, ha afectado a las economias més

avanzadas y solidas del planeta. Ademaés, de la extensién y la dificultad de
prediccién y detencion de esas crisis financieras, hemos comprobado cémo
la proliferacién de productos financieros derivados ha llegado incluso al
terreno de los béasicos como la vivienda o los alimentos. Esto ha terminado
generando ademas inestabilidad en las expectativas de precios de todas estas
mercancias de primera necesidad, minando asi de forma dréastica y repentina
la calidad de vida de muchas personas en el mundo.

104. Finalmente, la globalizacién implica también un creciente
movimiento de personas que buscan mejorar sus perspectivas econdmicas.
Eso es lo que motiva los flujos migratorios, a los que los paises receptores
han de dar también respuesta con una politica comdn de inmigracién y
cooperacion al desarrollo, coordinada entre ellos y con los propios paises
emisores. E
105. Por todo ello, los progresistas de diferentes partes del mundo
consideramos que es posible encontrar nuevas éreas de cooperacion
reforzada, incluso nuevas reglas internacionales sobre los flujos
descontrolados que permitan aminorar los resultados negativos de los fallos
de mercado que se estan produciendo en nuestro sistema econémico
mundial. Que estos fallos se produzcan es inherente al proceso de
transformacion que el propio sistema esta sufriendo, y por eso es el momento
de actuar de forma acompasada para introducir nuevas férmulas que

permitan una globalizacién mejor.

106. En este sentido, Europa puede jugar un papel fundamental en algunas
areas en las que los socialistas espafioles venimos trabajando desde hace
tiempo. Por ejemplo, Europa podria liderar el movimiento para extender los
derechos de los trabajadores en el mundo. También podria liderar las nuevas
politicas de cooperacién al desarrollo, a través de iniciativas originales como
la reinversion en origen como compensacion por la descapitalizacién que se
produce en los paises mas pobres

cuando sus élites intelectuales y profesionales emigran para trabajar en los

paises desarrollados.

107. La globalizacién s6lo pone en contacto economias distintas en las que
sus trabajadores gozan de distintos derechos sociales, pero no hay nada
intrinseco a la globalizacién que obligue a una carrera a la baja (race to the
bottom) hacia la eliminacién de esos derechos. En realidad, que esa cuesta —
cambie su pendiente no depende mas que de la capacidad de introducir esa =
cuestion en la agenda politica de la globalizacién a través de una accién
concertada y negociada a nivel mundial entre los actores principales del

proceso.

108. UNA ACTITUD ABIERTA Y POSITIVA PARA HACER
UNA SOCIEDAD MEJOR

109. En conclusién, la cooperacién europea dentro de la globalizacién
resulta clave para transformar el actual pesimismo de algunos paises en un
optimismo realista. Ese optimismo realista es el que inspira a una mayoria de
los espafioles y por el que el PSOE trabaja cada dia. Es con ese espiritu con
el que abordamos la renovacion de las politicas que permitan conciliar
rendimiento econémico y cohesién social en un mundo cambiante. Somos
conscientes de que si tenemos éxito, Europa podra dirigirse al resto del
mundo con una legitimidad mayor y con un papel reforzado en la escena
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internacional.

110. Los debates que protagonizaran el futuro inmediato son los del
cambio climético, los flujos migratorios, la seguridad, la ciudadania
cosmopolita o la democracia global. Sélo si Europa recupera su antigua
ascendencia como referente politico, sobre la base de una legitimidad
econdmica y social renovada, se incrementaran las posibilidades de avanzar
hacia otra globalizacién, donde el desarrollo sostenible y la justicia social
sean banderas de nuevo compartidas por todos. Espafia tiene mucho que
contribuir para que eso sea asf, sobre la base de las politicas que estamos
desarrollando los socialistas para dar respuesta a esos retos de forma
innovadora, y en coordinacion con otras fuerzas progresistas del continente.

111. A finales del siglo XIX, el movimiento progresista surgi6 de los
esfuerzos conjuntos de dos movimientos simultaneos, el de los trabajadores
que reclamaban maés justicia social y el de los liberales que reclamaban mas
democracia para el desarrollo libre de las personas. Aquellos esfuerzos
humanizaron la economia de mercado y convirtieron al Estado en el guardian

de la justicia y la igualdad de oportunidades.

112. En el siglo XX, el mayor logro de los movimientos progresistas fue
construir una sociedad en la que los riesgos individuales inherentes a la
economia de mercado pudieran ser cubiertos a través de seguros publicos y
sistemas de bienestar social.

113. El gran reto al que nos enfrentamos las fuerzas progresistas en el

siglo XXI es el de construir un equilibrio similar en el marco de la
globalizacion. Preservar los enormes beneficios econdmicos que este proceso
genera y encontrar férmulas que permitan asumir los costes del cambio
acelerado y permanente que este proceso tiene sobre las personas, es un
desafio de gran magnitud. Hacer frente a ese desafio requiere una actitud
abierta para ver nuestro futuro econémico al tiempo que damos las mismas
oportunidades a millones de personas que nunca veremos. Abordar el futuro
con esa vision y esa generosidad es algo que raramente se intenta y muy
pocas veces se consigue, pero la politica esta ahi para eso, y eso es lo que
tenemos que hacer.

14.1l. EL CAMBIO CLIMATICO:
EL RETO DEL SIGLO XXI
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116. Si se atiende a las grandes lineas de desarrollo cientifico, dominio de
las enfermedades y prolongacién de la vida, expansién de la libertad y los ~ —
derechos, o provisién de bienestar y conquistas sociales, la historia de la ——
humanidad en los dos Ultimos siglos muestra, en términos generales y como

resultado final, un progreso continuado.

117. Pero esta constatacién cuenta con limitaciones muy importantes. Por
una parte, todo ello no ha llegado hasta ahora més que a una parte,
significativa pero minoritaria, de la poblacién mundial.

118. El hambre, las enfermedades, la pobreza, el desamparo y la

exclusién, marcan la vida de miles de millones de seres humanos. Las
guerras, la violacién de derechos fundamentales, la inexistencia de libertades
basicas, son moneda comun en zonas enteras del planeta. Los
fundamentalismos violentos alimentan la inseguridad y ahogan en muchas
partes la simple expresién de la libertad, la igualdad y la autonomia personal.

119. Esos son los retos sociales a los que tenemos que hacer frente. Los
retos de reducir las injustas y abismales diferencias entre condiciones de
vida, oportunidades de progreso y espacios de derechos, democracia y
libertad.

120. No tenemos que hacerlo sélo porque asi nos lo exige la fidelidad a
nuestros valores. Tenemos que afrontarlo porque solo con un mundo mas
equilibrado, equitativo, organizado sobre la cooperacién, en el que progrese
el bienestar colectivo, podré convertirse en globalmente sostenible nuestro
propio bienestar y obtenerse seguridad y estabilidad. Pég.
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121. Si eso es necesario en el &mbito social, es absolutamente obligado,
radicalmente imprescindible, en lo que concierne al gran desafio de nuestro
tiempo, a la amenaza creciente del cambio climético. Una amenaza que es ya
una realidad incontestable. Una amenaza que altera la naturaleza, pero cuyos
efectos perniciosos se extienden transversalmente sobre todos los 6rdenes de
la vida social.

122. Una amenaza que no solo se proyecta sobre nuestro futuro, sino que
compromete el hecho mismo de que tengamos futuro. Una amenaza, pero
también una oportunidad a nuestro alcance para dar un giro hacia un modelo
de crecimiento y organizacién individual y colectiva que sea més armonioso

con nuestro entorno y, por tanto, mas sostenible.

123. El modelo con el que la humanidad ha prosperado en los dos dltimos
siglos y medio produce ahora, cada vez mas, todo tipo de efectos perversos.
Su continuidad no es que ya no sea deseable, es que resulta por completo

inviable. Por tanto, ha llegado el momento de cambiar el paradigma del que

nos hemos servido tanto tiempo.

124. El cambio es inevitable. La acumulacién de evidencias es

abrumadora e incontestable. Nuestro modelo de desarrollo basado en el
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consumo de combustibles fésiles, petréleo, gas natural y carbén, la
generacion de gases artificiales provenientes de procesos industriales y la
devastadora e indiscriminada tala de arboles, han incrementado
extraordinariamente la concentracién de gases de efecto invernadero, CO2,
oxido nitroso 0 metano, acumulando en poco méas de un siglo una tercera
parte mas de emisiones que en toda la historia de la humanidad. Pég.
17
125. Once de los doce Ultimos afios han sido los mas calurosos desde que
existen registros fiables de temperaturas, hace ya siglo y medio. Contamos
ya con tres décadas de reduccién de la superficie de hielo en el planeta, de
retraccion de los glaciares y de adelgazamiento del casquete boreal. Se
constata desde hace medio siglo la continua subida del nivel de los mares.

126. Como atestigua nuestra propia experiencia, los fenémenos
meteorolégicos muestran un comportamiento cada vez més irregular y
extremado, dando origen a continuos desastres naturales de intensos efectos
sociales. Desastres que no solo traen hambre, pobreza y desesperaciéon a —
extensas poblaciones del mundo, sino que, por ello mismo, estan en el origen —
de los intensos movimientos migratorios que se manifiestan en las Ultimas

dos décadas, especialmente desde el continente africano.

127. El cambio climético es, pues, un hecho incuestionable. Un hecho
corroborado por el mundo cientifico, producto sustancialmente de la accion
humana. Asi lo ha definido Naciones Unidas, ya en 1992, “el cambio de
clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicién de la atmésfera mundial”.

128. Asi lo ha vuelto a constatar el afio pasado en Valencia el Cuarto
Informe del Panel Intergubernamental de Expertos en el Cambio Climéatico,
grupo creado por Naciones Unidas hace veinte afios. Asi se ha reafirmado en
la Cumbre celebrada en Bali por la Conferencia de las Partes de la
Convencién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético celebrada en

diciembre del pasado afio.

129. En el primer caso se ha vuelto a subrayar no solo el carécter
inequivoco del calentamiento del sistema climético, sino el hecho mismo de
que, debido a la acumulacion de las emisiones del pasado, los impactos
resultantes de dicho calentamiento son ya inevitables, y duraran un muy
largo periodo, quizés siglos, debido a las escalas temporales asociadas a los
procesos climaticos. En consecuencia, serén necesarias medidas de
adaptacion para poder asumirlos.

130. Es maés, de continuar las emisiones de gases de efecto invernadero a
los mismos niveles actuales, es decir, atin frenando por completo la espiral
de su crecimiento, se causara un calentamiento adicional y ain mas
vertiginoso que provocard muchos otros cambios en el clima global durante
las proximas décadas. Cambios de mucha mayor magnitud y efectos mas
profundos que los que estamos viviendo y hemos vivido en las décadas
Pag.
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precedentes.

131. En el segundo caso, es decir en la Cumbre de Bali, ha habido un
consenso general sobre la necesidad de llegar a compromisos internacionales
que no solamente prosigan, sino que intensifiquen la senda de accion iniciada
en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada

en Rio de Janeiro en 1992, donde se aprobé la Convencién Marco sobre el
Cambio Climético, origen de la subsiguiente Cumbre de Kyoto, en 1997.

132. El Protocolo aprobado entonces, destinado a limitar las emisiones de
gases de efecto invernadero, tiene un horizonte temporal de caducidad en
2012, por lo que empieza a resultar ya urgente acordar nuevos objetivos, que
necesariamente habrén de ser més ambiciosos.

133. Sin embargo, no basta la definicion de objetivos y la expresién de
compromisos. Como muestra nuestra experiencia reciente, el rechazo o
resistencia a asumirlos, o el incumplimiento de los mismos por parte de los
grandes emisores, puede convertir en indtiles los comportamientos
responsables de muchos otros paises, y sarcasticas las exigencias de que
asuman sacrificios mayores precisamente los paises que luchan por salir del
subdesarrollo. Exigencias que resultan desalentadas por el ejemplo egoista de
quienes ya se han desarrollado con anterioridad por medio de un uso

exhaustivo de recursos que ahora condenan.

134. Pero hay que reconocer que, aunque no todos estan dispuestos a

afrontar la amenaza con igual seriedad, algunos movimientos recientes

resultan més prometedores que los del pasado.

135. Asi, la administracién republicana de los Estados Unidos, despectiva
muchas veces con Kyoto, reticente e insolidaria siempre, preocupada més
18

amenaza climética, convocé hace pocos meses una reunion internacional con

por la reduccién de costes y la maximizacion de beneficios que por la

los paises més emisores, evidenciando al menos una mayor preocupacion
que se va abriendo paso en el pais mas emisor de todos. Por su parte, el =
gobierno chino, pais ya decisivo para el control de las emisiones actuales,

pero absolutamente determinante para las futuras, ha presentado
recientemente un Programa de Cambio Climético.

136. Construir un modelo alternativo al crecimiento basado en la

economia del carbono costara tiempo y esfuerzos, y no serad un camino sin
dificultades, alteraciones ni retrocesos. Pero es el Unico camino que tiene
futuro, es urgente emprenderlo cuanto antes y es imprescindible avanzar con
velocidad, empezando por frenar y revertir la dindmica actual.

137. Ni podemos confiar en que, sin accion, el deterioro se pueda detener,
ni podemos ser inconscientes con nosotros mismos y egoistas e insolidarios
con las generaciones futuras. Debemos convertirnos en aliados del cambio

que viene exigido por la transformacién del modelo. Tenemos que impulsar
y aprovechar la creciente conciencia y movilizacién mundiales ante esta

amenaza.

138. Si nos aliamos con el cambio, tenemos la oportunidad de modificar
algunos elementos hasta ahora esenciales de nuestro modelo productivo que
han mostrado ya los limites de su continuidad, y que son a la larga
incompatibles con la sostenibilidad. Luchar contra el cambio climéatico
requiere determinacion, perseverancia, esfuerzos y recursos. Accién publica,

implicacién empresarial y movilizacién ciudadana

139. Sin embargo, no hacerlo, ademés de no ser una hipétesis viable a
medio plazo, comporta esfuerzos y costes alin muy superiores. Nacionales y
mundiales. Costes que podrian llegar a suponer una pérdida entre 5y 20
veces superior en términos de PIB mundial a lo que exigiria actuar
decididamente con acciones tempranas. Asi lo certifican la Comisién
Europea, el Informe Stern para el Reino Unido, los informes referidos del
Panel de Naciones Unidas y la préctica unanimidad de los expertos.

140. Somos plenamente conscientes de que, mas alla de las reacciones
nacionales, la respuesta ha de ser necesariamente global, como lo es la propia

amenaza.

141. Nosotros, los socialistas, trabajamos por esos objetivos en el seno de
Naciones Unidas. Creemos en su capacidad de accién, en la de todas y cada
una de sus agencias y programas para avanzar en ese objetivo y apoyaremos
decididamente que refuercen su papel.

142. Estamos a favor de impulsar las estrategias regionales, y de situarlos

en la primera linea en la Unién Europea. Nos comprometimos en Bali a
apoyar que la Unién Europea mantenga y profundice su liderazgo
responsable en esta cuestién; que defienda como objetivo que la temperatura
media global no aumente en més de 2°C; que reduzca de forma auténoma
para 2020, como asf ha decidido, sus emisiones de diéxido de carbono en un
20% respecto de 1990; y que se muestre dispuesta a ir aiin mas lejos si asi se

ayudando a los paises pobres, que, una vez mas, sufrirdn mas que nadie las

comprometen también otros paises industrializados.

143. También trabajamos intensamente cooperando al desarrollo,

consecuencias del deterioro. Defendemos que, para posibilitar un acuerdo
post-Kyoto efectivo y justo, se fortaleza la financiacién internacional y las
ayudas para que los paises pobres puedan acceder a tecnologias mas limpias,
sin el coste de sustitucion de las actuales que para la mayoria de ellos seria
inasumible.

144. Estamos apoyando ya acciones de ese tipo. Hemos contribuido a

crear la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climético, con el objeto
de identificar cuales son las prioridades y de construir consensos para
abordarlas. Dentro de dicha Red se encuadra el Programa Iberoamericano de

Adaptacién al Cambio Climético y la cooperacion con la Asociacién de

Reguladores Iberoamericanos de Energia.
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145. Consideramos espacialmente relevante el campo de accién dirigido a 20

prevenir el impacto del cambio climatico sobre la salud. Dicho impacto
aumentara si no se toman acciones preventivas de inmediato. Aunque nadie
resulte exento, sus efectos seran més dafiinos para las poblaciones méas
vulnerables y los paises més pobres.

146. Por ello es necesario profundizar en estrategias conjunta de la Orga-
nizaciéon Mundial de la Salud con los distintos paises, que conforme una
estrecha alianza operativa de los sectores de salud y medio ambiente,
aseguren el impacto minimo posible sobre el bienestar de la poblacién.

147. En nuestro &mbito nacional, el informe “El cambio climatico en
Espafia. Estado de situacion 2007”, elaborado por el panel de expertos
espafioles hace apenas unos meses, identifica para Espafia patrones de
comportamiento similares a los del resto de paises industrializados, en el que
la quema de combustibles fésiles representa el 80% de la produccion y
consumo de energia.

148. Ademas, pone el acento en algunos aspectos que muestran una mayor
vulnerabilidad especifica, relativos al riesgo de disminucién de nuestros ya
escasos recursos hidricos, y de una mayor dificultad de planificacion, al
verse sometidos previsiblemente a patrones de precipitacion méas
torrenciales; el dafio potencialmente muy elevado a nuestra rica pero precaria
biodiversidad; o la amenaza real de desertificacion creciente.

149. Pero también sefiala que muchos de los impactos pueden evitarse
para el futuro, en tanto que otros, ya irreversibles, pueden reducirse o
retrasarse en sus efectos por la mitigacion. Espaa es el decimosexto pais
productor de emisiones, emitimos 15 veces menos que los Estados Unidos o
China, y representamos el 1% de la emisién mundial. Por ello nuestra accion
reductora ha de ser, mas que cuantitativa, cualitativa y ejemplarizante a nivel
global. Para ello tenemos que avanzar en los campos del suministro
energético, transporte, viviendas, industria, agricultura, silvicultura, bosques
0 residuos. Pég.
20
150. En los ultimos cuatro afios hemos tomado el camino adecuado para
avanzar en esa direccién. Aunque habiamos ratificado en su dia el Protocolo
de Kyoto, el gobierno de entonces nunca se tomé en serio el cumplimiento
de los compromisos voluntariamente adquiridos en la negociacion, que,
medidos en términos relativos, eran muy exigentes para Espafa.

151. A nuestra llegada al Gobierno estdbamos més lejos del objetivo que
al ratificar el Protocolo. No se habia aprobado el Plan Nacional de
Asignaciones, y carecia de calendario preciso y de dotacién presupuestaria
efectiva la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética.

152. Hemos progresado, aprobando en 2004 el Primer Plan de
Asignaciones; en 2005, el Plan de Accién de la Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética; y, en ese mismo afo, el Plan Estratégico de
Infraestructuras del Transporte, PEIT, que opta preferentemente por el modo
que genera menos emisiones de gases, el transporte ferroviario; y, también
en 2005, un nuevo Plan de Energias Renovables; en 2006, el Cédigo Técnico

de la Edificacion.

153. Con todo ello, conseguimos en 2006 desacoplar el incremento de las
emisiones del crecimiento de la economia, reduciendo por primera vez

aquéllas en 4 puntos, con una economia que crecia cerca del 4%.

154. Tenemos horizonte marcado por delante. Un horizonte que guiara

toda esta Legislatura. En 2007 convertimos al Cambio Climético y la Energia
en una accién estratégica prioritaria del Plan Nacional de +D+i para el
periodo 2008-2011. Iniciamos procesos de oxicombustién y de capturay —J
almacenamiento de CO2. Para el periodo 2008-2012, tenemos en vigor el —
segundo Plan Nacional de Asignaciones, y el Plan de Accion de la Estrategia
de Ahorro y Eficiencia Energética. Hemos regulado normativamente la
participacion de Espafia en los Mecanismos de Flexibilidad del Protocolo de
Kyoto, las Instalaciones Térmicas de Edificios y la Energia Eélica Marina.

155. Con la aprobacion de la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y
Energia Limpia, y de la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible, hemos
establecido el marco de actuacién de todas las Administraciones y de los
agentes privados. Un marco integral y complejo con el objetivo de
compaginar el cumplimiento de nuestro compromiso al ratificar el Protocolo
de Kyoto, con la mejora de la competitividad de nuestra economia, la

creacion intensa de empleo de calidad, la garantia del abastecimiento
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energético necesario y el mantenimiento de la estabilidad econdmica y

presupuestaria.

156. En el Programa con el que hemos concurrido a las elecciones
generales de 2008 hemos incorporado un buen ndmero de propuestas que, al
recibir el apoyo mayoritario de los espafioles, se convierte en compromisos

reafirmados en el programa de gobierno presentado en la Investidura.

157. Tales compromisos incluyen incentivos a las empresas que hagan
publico su compromiso de reduccién de emisiones y presenten anualmente
los resultados que obtienen; incentivos a la movilidad sostenible y al
transporte publico; apoyos para la aplicacién de los requisitos establecidos
por el Cédigo Técnico de Edificacion; rehabilitacion energética integral de
viviendas ya construidas; medidas generales de eficiencia energética;
potenciacion de la I+D+i en energias renovables limpias, donde nuestras
empresas parten ya de una posicién mundial de liderazgo en provision,
organizacion y distribucion, y en la investigacién para asegurar el suministro
continuado partiendo de unas energias intermitentes; investigacién en
captura y almacenamiento de CO2; promocién de la utilizacion de
biocarburantes procedentes de residuos agricolas y forestales, asi como de
otras materias primas no alimentarias; plantacion de decenas de millones de

prioridad establecida de lucha contra el cambio climético que, como es obvio

arboles.

158. La estructura del gobierno formado tras las elecciones responde a la

trasciende en mucho el periodo politico que acabamos de iniciar. Pondremos
ademas todo nuestro esfuerzo e interés en que, si el largo camino de las
negociaciones para la firma de un acuerdo post-kyoto no concluye antes,

pueda hacerlo durante la presidencia espafiola de la Unién Europea en 2010.

159. El esfuerzo continuado que tenemos por delante requiere la accién
conjunta de todas las administraciones. Para propiciarlo, la celebracién de
una Conferencia de Presidentes impulsara la coordinacién y efectividad de
los planes propios de las Comunidades Auténomas y del Gobierno de
Espafa. Asimismo, a nivel local, se precisa la intensificacion de las Agendas
21y la potenciacion de la Red de Ciudades para el Clima, para lo cual debe
construirse un partenariado entre Estado, Ayuntamientos y entidades
financieras para acometer la transformacién total de los edificios publicos, en

particular escuelas.

160. Pero esta gran batalla requiere la implicacion al completo de la
sociedad, mantenida durante un largo periodo de tiempo. Se requiere
extender los valores en los que se funda la accion necesaria, diseminar la
informacién disponible, educar a los jévenes, activar la conciencia de los
ciudadanos y convertir el modo de vida de cada uno de ellos, el hogar de
cada familia, los espacios compartidos, en auténticos motores del cambio

necesario.

161. Espafa puede estar en primera linea en la lucha contra el cambio
climatico. Somos unos de los paises mas expuestos a sus efectos. Los
socialistas haremos que alcance esa posicion de vanguardia.

162. 2. EL NECESARIO CAMBIO EN EL MODELO
ENERGETICO

163. Con las grandes transformaciones que experimenta nuestro mundo
actual afloran fenémenos, algunos de gestacion oculta hasta hace bien poco,
que evidencian o anuncian los cambios estructurales a los que estamos
abocados ya, y cuyo manejo, apropiado o no, acabara determinando nuestro

propio futuro.

164. Los paises mas desarrollados han adquirido conciencia desde
principios de los afios 70 del pasado siglo del valor estratégico de la energia,

habitualmente marcado por las fluctuaciones del precio de los hidrocarburos.

y en particular del petréleo, para la continuidad y expansién del modelo de
crecimiento econémico en el que se han venido fundamentando las

prestaciones del bienestar.

165. En las tltimas décadas, el itinerario de ese crecimiento ha estado

En ese escenario, los paises referidos, a los que se han ido afiadiendo las
potentes y muy consumidoras economias emergentes, han sido capaces de
elaborar estrategias de eficiencia y diversificacion que hasta hace bien poco
han permitido mantener el reto de la provisién energética en limites

controlables.

166. Pero el incremento continuo de los precios, singularmente

exacerbado en los Ultimos afios, el explosivo aumento de la demanda
mundial, el cercano horizonte de agotamiento que muestran las reservas
conocidas de combustibles fésiles, el cada vez més visible deterioro
medioambiental que su uso provoca, unido a la mayor capacidad, politica y
técnica, de los paises productores para decidir sobre la dimension y las
condiciones de su aportacién al mercado, proyectan la evidencia de que la
mera continuidad del modelo industrial basado en la energia del carbono esta
tocando a su fin.

167. Y ese inevitable final marcaréa el sentido de las decisiones a tomar en

las préximas décadas.

168. Ese final llegard més pronto que tarde. Y tenemos que estar
preparados para tomar exitosamente el camino alternativo. De ello depende
nuestra capacidad para competir, y, més alla, nuestro éxito como sociedad y

el bienestar de nuestros ciudadanos.

169. Las previsiones de la Agencia Internacional de la Energia, asi como
de otras instituciones especializadas, contemplan dos escenarios diferentes,

pero casi igualmente comprometidos.

170. En el primero de ellos, el incremento de la demanda de energia de
aqui a 2030 alcanzaria un 55% sobre los datos de 2005, y los paises en
desarrollo contribuirian con tres cuartas partes de ese incremento,
suponiendo China e India casi la mitad, a pesar de que sus emisiones per
cépita se sitan por debajo de las de Estados Unidos o de los paises de la

OCDE. Los combustibles fésiles continuarian dominando la cesta energética.

171. De seguir esa tendencia, se incrementarian las emisiones de diéxido

de carbono, asi como la dependencia de los paises consumidores.

172. En el escenario alternativo, en el que se contemplan politicas
dirigidas a reducir la demanda de energia, el crecimiento de la misma hasta
2030 seria menor, se estabilizarian las emisiones de gases en torno a 2020 y

empezarian a reducirse en torno a 2030, aunque seguirian siendo una cuarta

parte mas altas que en 2005.

173. Para conseguir llegar a ese escenario seria necesaria una vigorosa y
urgente accion de todos los paises, avances tecnolégicos importantes, y la
asuncién de costes sustanciales. Pero, todavia entonces, arriesgariamos un
aumento de la temperatura media del planeta de alrededor de 3°C sobre [0S ——
niveles preindustriales, algo que no podemos soportar sin arriesgar nuestro

propio futuro.

174. Por tanto se necesita dar un giro intenso que afecte mas al propio
modelo de provision energética, y no solo a la dimensién de los parametros
del modelo actual. Es preciso ser mas determinantes en la bisqueda y
exploracion de nuevas fuentes de energia, asi como en la introduccién de
cambios sustanciales en el modelo econémico de produccion.

175. Con toda probabilidad no habra una sustitucién absoluta del modelo
actual por otro alternativo por completo distinto. La provision de energia en

el futuro seguira teniendo aportaciones de fuentes distintas, y las asociadas al
carbono, seguramente aliviadas en sus efectos perniciosos por las conquistas
tecnolégicas, formaran parte de la cesta total.

176. Pero es necesario apostar por energias renovables, limpias y
sostenibles. Algunas propuestas empiezan a tomar fuerza en la investigacion
y en la exploracién de cara al futuro por parte de determinados paises o
unidades supranacionales, como la Unién Europea, que lo estd impulsando
tanto desde la Comisién como desde el Parlamento.

177. Aunque hoy las energias alternativas suponen aln una parte limitada
del mix energético, lo cierto es que esa parte va creciendo, la tecnologia
utilizada para obtenerla se va perfeccionando y mejorando su rendimiento, y
los precios a los que se obtienen son cada vez mas competitivos, de una parte

de la naturaleza. Para superarlos se ha propuesto y se viene experimentando

por las economias de escala, pero especialmente si tenemos en cuenta la

sostenida deriva alcista del petréleo.

178. Su generalizacion plantea todavia problemas de almacenamiento y de
superacion de las intermitencias a las que se exponen los comportamientos

acudir al hidrégeno como medio de almacenamiento, garantia de estabilidad

de suministro y facilidad para el transporte.

179. Con esa tecnologia de produccion y almacenamiento, y aprovechando
la revolucion aportada por las tecnologias de la comunicacion, seria posible a
empresas, viviendas, y particulares convertirse a la vez en generadores y
consumidores, generar por si mismos energia renovable e intercambiarla
entre si en un mercado bidireccional, estableciéndose una interconectividad

asumir cambios como el referido. Somos una potencia real en el campo de

que balanceara los usos y flujos energéticos.
180. Espafia es uno de los paises en muy buena situacién de partida para

las energias renovables. Tenemos empresas potentes, establecidas en

diversas partes del mundo, y tecnologia disponible de primer nivel. Podemos
progresar mucho mas en fuentes como la solar térmica, mareomotriz, edlica
marina, fotovoltaica y biomasa. Podemos ser primeros actores entre quienes

lideren lo que bien puede considerarse una tercera revolucién industrial.

181. En todo caso, no podemos perder de vista cuales son las claves
finales de respuesta a nuestras necesidades energéticas: suficiencia en la
provision, variedad de fuentes, seguridad en la generacién y en el transporte,

garantia de conexion.

182. Muchas de las claves antes referidas remiten no solo a una cuestién
de modelo econdmico o de tecnologia, sino que se insertan en cuestiones de
orden geopolitico que no pueden ser resueltas mas que por medio de
relaciones econémicas internacionales justas, ordenamientos

supranacionales, legitimidad multilateral y cooperacion.
183. 3. RESPUESTAS A LA CRISIS ALIMENTARIA

184. Estamos asistiendo en los dltimos meses al incremento exponencial —
del precio de los alimentos basicos. Productos tan bésicos para centenares, si—
no miles de millones de seres humanos, como es el arroz, casi han doblado
su precio en apenas el primer trimestre de 2.008. Otros productos y materias
primas esenciales para esa misma cantidad de poblacién han seguido camino

parecido.

185. Puede que ese giro espectacular haya pillado por sorpresa al mundo
mediético, que réapida y légicamente ha puesto el foco de atencién sobre el
mismo ante la emergencia de hambrunas y problemas de nutricién en
diversas areas del mundo. Pero nada més lejos de constituir un hecho
inesperado. En realidad tenemos los suficientes elementos para concluir que
no se trata de un fenémeno pasajero, provocado por factores coyunturales, de
condicién fluctuante y de previsible pronta solucién. Por el contrario,
constituye un elemento estructural de nuestra realidad que afecta ya hoy a los
cimientos del sistema.

186. Entre las causas que lo explican figura el continuo crecimiento de la
poblacién, que afiade cada afio cerca de un centenar de millones de personas
al total mundial. Pag.
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187. Asimismo, la emergencia de nuevos competidores por los recursos
naturales de todo tipo; los intensos cambios consumistas en general, y
alimentarios en particular, provocados por la mayor renta disponible en
multiples paises que abandonan el profundo subdesarrollo y la economia de
mera subsistencia, como es paradigméticamente el caso de China o India,

que sumadas, suponen hoy el 40% de la poblacién mundial.

188. Igualmente, los desastres climatolégicos, cada vez més frecuentes y
mas intensos, corolario de los efectos del cambio climético; las guerras que
devastan regiones enteras del planeta, en especial de Africa. Ambos
fendmenos, unidos al estructural de la pobreza, provocan intensos y
précticamente siempre veces desesperados movimientos migratorios con
efectos perversos sobre la despoblacion y la pérdida de capacitacion de los

paises emisores.

189. Cuenta también el abandono de extensas areas rurales como
consecuencia de la intensificacion de la urbanizacion asociada a la blsqueda
de la mejora de las oportunidades y condiciones de vida.

190. Asimismo, el previsible efecto del uso alternativo de potenciales
alimentos para la produccién de biocombustibles, sometido ahora a fuerte

discusion por su eventual incidencia en la escasez de tales alimentos y sobre

su propio e intenso impacto medioambiental.
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191. El debate esta abierto, y reviste una gran complejidad, pues las
conclusiones, en ningln caso suficientemente claras, dependen de la
generacion de biocombustibles de que se trate, de las materias primas
utilizadas y de las tecnologias de proceso, teniendo un menor impacto los
llamados de tercera y cuarta generacion, en los que se utilizan, en el primer
caso, técnicas de biologia molecular para mejorar la conversién de biomasa o
biocombustible, y, en el segundo, la captacién y almacenamiento de carbono
tanto a nivel de materia prima como de tecnologia de Pég.
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192. La relacién entre agricultura, cambio climéatico y produccion de
biocombustibles es cada vez més estrecha. De una parte, la agricultura
contribuye fuertemente al cambio climético, en tanto que éste altera, en
general adversamente, aunque varia segln las latitudes, la propia capacidad
de produccién agricola. Por otra parte, el cambio climético esta afectando ya
a los patrones de distribucién de plantas, a la extensién de especies invasivas
y a la proliferacién de enfermedades vegetales y animales, con riesgo de
extension al género humano.

193. Reviste singular riesgo el impacto del cambio climético sobre la
disponibilidad de agua, resultado de la combinacién de sequias y

precipitaciones extremas, mayores variaciones estacionales, incremento de la
evaporacion, etc. De hecho, existe en varias areas del mundo un alto
potencial conflictivo derivado del acceso al agua.

194. Finalmente, también han tenido su efecto los movimientos

acaparadores y especulativos, guiados por el descarnado afan de ganancia.

195. Las consecuencias de todo ello son costosas en los paises ricos, pero

no llegan por ahora a medirse més que en términos de presion alcista sobre la
inflacién. Por el contrario son absolutamente catastréficas sobre areas enteras
de Africa, Sudeste Asiatico y América Latina, desestabilizando la economia
de muchos de sus paises, provocando escasez y hambre.

196. La ONU habla de la mayor crisis alimentaria de la humanidad en
décadas, y la FAO, la agencia mundial de la agricultura y los alimentos, se
ha referido a la situacién actual como un “tsunami silencioso”, que trae
hambrunas y excita revueltas. Los esfuerzos mundiales de lucha contra el
hambre son cada vez mas insuficientes. El cumplimiento de los objetivos del

Milenio se aleja.

197. En este escenario de aguda crisis alimentaria, algunos paises han
mostrado su intencién de apoyar con recursos propios acciones de
emergencia. Es el caso de Estados Unidos, que ademas de anunciar una
ayuda puntual poco significativa para su capacidad econémica, se propone
impulsar la cooperacion de instituciones financieras internacionales o del G-
7. O nosotros mismos, que apoyamos programas ambiciosos de ayuda por
parte de instituciones financieras internacionales, gobiernos y
administraciones y sociedad civil. Recientemente, por ejemplo, en el marco
de la reunién del Banco Asiatico de Desarrollo, reunido en Madrid el pasado
mes de mayo.

198. La cooperacién al desarrollo constituye, sin duda, un instrumento
necesario para que los paises, las regiones, los colectivos pobres afronten el
mayor coste que para ellos siempre tienen todas las situaciones de escasez.
Los socialistas lo entendemos asi, y por esa razén hemos atribuido a tal
cooperacion un papel central en la identidad politica de nuestra gestion desde
el Gobierno.

199. En apenas cuatro afios hemos duplicado nuestra aportacién en
porcentaje del PIB, y en los préximos cuatro lo situaremos en el 0,7%.
Entonces estaremos entre los diez paises del mundo que mayor porcentaje
destina a ello, y seremos el primer pais de entre las grandes economias del
mundo en alcanzarlo.

200. Ahora, ante emergencias concretas proponemos que no solo acttien

los paises, sino también las organizaciones internacionales, en especial
Naciones Unidas, cuya accién seguiremos apoyando financieramente.
Seremos asimismo parte impulsora en el seno de la Unién Europea para que

ésta asuma un papel cada vez més activo.

201. Sin embargo, para afrontar lo que hemos considerado una crisis
estructural no basta, ni de lejos, con meras acciones de ayuda y cooperacion,

por muy intensas que éstas sean.

202. Como se sefiala recientemente por diversos paneles
intergubernamentales con participacion de organizaciones no
gubernamentales y expertos de variada adscripcion disciplinaria y distinto

la pobreza, apoye el medio rural y aporte equidad y cuidado medioambiental.

enfoque ideolégico, hay una consenso creciente en que es necesario
incrementar la investigacion y desarrollo tecnoldgico aplicado a la
agricultura para conseguir un desarrollo sostenible, que reduzca el hambre y

203. Desarrollo tecnolégico, formacion, cooperacién y compromiso global
compartido se convierten en la base para afrontar este reto. La biotecnologia, ——
cuyos desarrollos se suceden a una extraordinaria rapidez, marca la frontera

del cambio. Un cambio que potencialmente contiene grandes beneficios para

la humanidad.

204. Pero algunos de esos desarrollos son contestados socialmente, en

tanto que muchos de ellos no llegan méas que a los paises mas avanzados,
convirtiendo ademas en marginales muchas de las formas de producir
culturalmente arraigadas de los paises pobres, que se esfuerzan en
mantenerlas como un componente de su identidad. Por ello necesitamos
construir consenso social por medio de las evidencias cientificas, los debates
sobre las prioridades y los esfuerzos para la equidad.

205. A partir de ahi, necesitamos una agricultura que trabaje con la
naturaleza y no expolie sus recursos en una dimension cada vez méas
insostenible. Que tenga una dimensién global, ofrezca oportunidades a los
paises pobres e implante reglas justas de comercio. Que combata la pobreza
rural y la exclusién urbana. Que atienda, cuando sea conveniente, a las
tradiciones culturales y productivas como un elemento inesquivable de
integracion social.

206. Hemos obtenido éxitos en las mejoras de la productividad de la
agricultura, pero no tanto en la prevencién de las injustas o negativas
consecuencias sociales y medioambientales asociadas a esos éxitos. No
hemos prestado la atencion requerida a cuestiones como la pérdida de
biodiversidad, o al déficit de provisién de agua. Es hora de poner en marcha
politicas que eviten o minimicen estos efectos.

207. Son cada vez mas precisas politicas que reduzcan la asimetria de
desarrollo en el mundo. Politicas de contencién de los subsidios que animan
al mantenimiento o la expansién de practicas insostenibles. Politicas
regulatorias méas abiertas, que no frenen el acceso libremente competitivo a
los mercados de los productores de paises pobres, muchos de cuyos
productos son altamente competitivos sin barreras artificiales. Politicas que
provean el acceso a servicios financieros como los seguros y otros, que
apoyen los microcréditos. Politicas de desarrollo de mercados de servicios.

208. Politicas integrales que incorporen una perspectiva progresista, justa,
de la necesaria proteccién de derechos de propiedad y patentes, que faciliten
el acceso a semillas y todo tipo de productos implicados en la produccién.

2009. Es necesario repensar, pues, desde esta perspectiva las politicas
agrarias y de autoproteccién comercial de los grandes paises y de las
unidades supranacionales, avanzar en las rondas del comercio mundial, y,
asimismo, reconsiderar el abandono de producciones que las necesidades de

hoy y la presion sobre los precios vuelven a convertir en econémicamente
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rentables.

210. Por otra parte, como hemos podido comprobar reiteradamente en los
ultimos afios, las amenazas a la seguridad alimentaria estan creciendo en el
mundo. Gripe Aviar, vacas locas, intoxicaciones, etc. En muchos casos, los
riesgos de pandemia de enfermedades infecciosas, entre animales y
poblaciones humanas, trascienden las fronteras de la pobreza en las que hasta
ahora se hallaban circunscritos. En otros, el uso de la tecnologia conoce

fallos peligrosos en los paises adelantados. Frecuentemente, esos fallos son

el resultado final del afan de beneficio.

211. Se hace cada vez mas necesaria la identificacién preventiva de
riesgos, la transparencia mas severa en el uso de productos (pesticidas,
metales pesados, hormonas, antibiéticos, aditivos, etc), el estricto control
veterinario, el establecimiento de un sistema eficaz y responsable de alertas
tempranas de alcance global, el seguimiento inteligente de los procesos de

produccién, procesamiento, preservacion y distribucion.

212. Son precisas, igualmente, politicas decididas de aliento a las practicas E

saludables y de prohibiciones, cuando sean precisas, de practicas sociales de
habitos que no lo son.

213. Prevenir enfermedades cuya causa se identifica con tales practicas,
muchas de ellas de orden dietético, y que comportan un enorme coste en
términos individuales y sociales, lejos de ser una restriccién insoportable a la
libertad, constituyen mecanismos de solidaridad colectiva que se enmarcan
claramente en los valores progresistas. Desde esa perspectiva progresista son
cada vez mas imperiosas las politicas de rango mundial que ataquen la
desnutricién, las enfermedades crénicas e infecciones en gran parte del
planeta.

214. 4. URBANISMO Y SOSTENIBILIDAD

215. La cuestion de la sostenibilidad, como concepcion de frente integral
contra el cambio climético, ha alcanzado con buenas razones al debate
urbanistico. El sector residencial contribuye de manera importante a la
emision de gases de efecto invernadero, y tiende a incrementar su intensidad
de consumo energético. Atin cumpliendo la Ley del Suelo, que sin duda
significa un gran avance y un punto de partida para revertir un proceso de
sobreexplotacién del mismo, el Cédigo Técnico de la Edificacion y la
Certificacion Energética de edificios, tendremos muchas dificultades para
poder cumplir con Kyoto.

216. Necesitamos, por tanto, cambiar hébitos en nuestro modelo
generalizado de desarrollo insostenible, con un territorio muy alterado, de
ocupacién indiscriminada y de transformacion de suelo artificial. De cara al
futuro necesitamos una cultura de proteccion y de preservacion del suelo
€omo recurso y patrimonio colectivo. Pag.
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217. Necesitamos instalar un urbanismo con analisis previos de impactos
sobre el territorio, freno a los procesos de sobrecalificacién de suelo apto
para urbanizar, buena base de ordenacién, mayor y mejor planificacion,
insercion apropiada en la ciudad, agilidad administrativa y atencion creciente

al paisaje y a la calidad de la forma urbana.

218. Todo ello no se consigue solo con medidas paliativas sobre el modelo
actualmente predominante. Requiere limitar el modelo de ocupacién y
transformacion de suelo artificial, desde el centro de la peninsula a las conur-

baciones litorales, que consume en recursos y contamina en emisiones.

219. En consecuencia, las politicas activas y las estrategias positivas han

de ir, en primer lugar, enfocadas a la produccién de “arquitectura de emision
cero”, o lo que es lo mismo a promover arquitecturas de energias renovables,
de bajo consumo de recursos y que sean “nichos” de emisiones por si
mismas, o mediante sus entornos, utilizados como sumideros, lo que
significa un cambio radical en la manera de proyectar los sistemas y sus
éreas de influencia.

220. La arquitectura como yacimiento de emisiones y produccion de
energia es un objetivo ya de esta década, pero no sera suficiente si no
pensamos en barrios y distritos ecolégicos, lo que quiere decir actuaciones
integrales de “energias limpias” y “emisién cero” en partes importantes de
las ciudades, que ataquen en origen las fuentes de emisién.

221. Esta posicién activa significa proyectar pensando en no emitir,

emitir menos o mitigar més. Y este desafio hay que ponerlo en la misma raiz
del urbanismo publico y privado. El disefio inteligente de los territorios no puede
basarse en la mera singularidad que afiade valor de marca al concepto de lo
sostenible. Hay que hacer un esfuerzo complementario para instrumentar
politicas de nuevo cufio que estabilicen la forma y las metodologias de
conocimiento sobre la ordenacién urbana en un nuevo contexto cultural y
tecnolégico

222. El desafio de cambiar los pardmetros de nuestra produccion de ciudad
pasa por hacer ciudades avanzadas mediante un urbanismo de redes, de
capas y multidimensional. %

pasy Pag.
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223. Urbanismo de redes, es decir, un urbanismo que no sea estanco

respecto de la necesaria porosidad de los sistemas ambientales, limpieza de
emisiones por sinergia de las redes de energia, recursos, agua, electricidad,
saneamiento, etc. Un urbanismo de capas que tenga tanto interés en el
subsuelo como en el cielo y que estructure muchas dimensiones a la vez,
teniendo en cuenta la eficacia del contexto, la eficiencia socioeconémica y la
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responsabilidad hacia el medio fisico. No solo el “lugar” sino las
implicaciones del entorno y los limites. Unos limites que deben dejar de ser
herméticos y autistas, para convertirse en elementos de intercambio dindmico
y de flujo de energias desde la arquitectura a la ciudad en un proceso

reversible de ida y vuelta.

224. La ciudad asi concebida es la meta de un proceso gradual de cambio
en los modelos de planificacién estratégica, supra-municipal y supra-
territorial, para adelantarse a los procesos en lugar de ir a la zaga de sus
impactos perversos, como ocurre ahora. Las ciudades sostenibles vendrén de
un esfuerzo continuado por proyectar la ciudad sostenible desde dentro de la
existente y crear ciudad con la iniciativa publica, lo que va més lejos de

crearla sélo con la vivienda social energéticamente eficiente.

2. lIl. NUEVAS POLITICAS E
INSTITUCIONES PARA UNA
SOCIEDAD EN IGUALDAD
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226. Vivimos una etapa de enormes transformaciones politicas y sociales.
Estamos alumbrando una nueva sociedad, caracterizada por la globalizacion
econdmica, la individualidad, la internacionalizacién, la feminizacién, la
diversidad. Son cambios tan rapidos y al mismo tiempo tan profundos que
provocan una mezcla de expectacion e incertidumbre en la ciudadania. Ante
esta situacion, la politica ha optado, en esencia, por dos aproximaciones.

227. La politica conservadora tiende a negar esos cambios, incluso a
combatirlos, buscando volver a un pasado que se idealiza, donde los valores
de la sociedad patriarcal, religiosa, racialmente homogénea, con una
estructura autoritaria del poder, donde todo debe ser como ha sido siempre,
se convierten en el paradigma a recuperar en estos tiempos inciertos. Estas

fuerzas politicas miran al pasado: buscan reencontrarse con él.

228. El pensamiento progresista se centra en liderar los cambios. De lo

que se trata es de gobernar la nueva sociedad, con nuevas politicas y nuevas
instituciones, para explotar las oportunidades que ofrece y minimizar los
problemas que genera. El Partido Socialista lleva muchos afios instalado en
este enfoque de la politica, siempre a la vanguardia, intentando transformar
la sociedad en beneficio de la ciudadania y, sobre todo, de los que menos
tienen. El PSOE del Siglo XXI ha de seguir esta senda. Ha de ser esa fuerza
politica transformadora que lidere los profundos cambios que nos han tocado
vivir. Somos progresistas, modernos, innovadores. No nos asusta la

evolucion de la sociedad. La vemos como una oportunidad, no como un
problema. Pero esa evolucién se ha de liderar desde los poderes publicos
para que el progreso econémico y social que supone llegue a todos por igual,
para que en esta nueva sociedad que estamos construyendo haya mas
igualdad, més democracia, mas confianza en la ciudadania, més gobernanza
global y mejor convivencia. Todo ello a través de una mejor Administracion.

229. MAS GOBERNANZA GLOBAL

230. Que nuestras sociedades se enfrentan a enormes desafios es un hecho —
incuestionable: la paz y la seguridad mundiales estéan lejos de estar
garantizadas; los derechos humanos, pese a su universalidad, son todavia un
lujo de cuyo disfrute estén todavia excluidas cientos de millones de personas;
la pobreza, el hambre y la discriminacién son todavia la norma en muchas

partes del globo.
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231. El siglo pasado, que vivi6 bajo la amenaza constante de una

devastacién completa producida por un enfrentamiento nuclear entre dos
superpotencias, ha dejado paso a un siglo en el que la seguridad fisica de sus
habitantes no est4 menos en riesgo. A corto plazo, la amenaza terrorista estéa
lejos de haber sido detenida. Mientras, las tensiones y turbulencias derivados
de conflictos como el de Oriente Medio persisten, exportando inestabilidad a
todo el mundo. Pero hay amenazas menos visibles tan o méas peligrosas que
éstas: A medio plazo, las crisis y tensiones politicas, financieras, energéticas,
alimentarias, demogréficas o migratorias plantean un importantisimo
interrogante sobre las expectativas de seguridad y prosperidad colectiva. En
el largo plazo, el cambio climético ofrece un cuestionamiento aiin mayor
sobre la sostenibilidad de una forma de vida basada en los combustibles

fésiles y, en Gltimo extremo, sobre los limites fisicos de crecimiento que, con

0 sin equidad, el planeta puede soportar.

232. Un proyecto de progreso como el nuestro ha de ser consciente de
todo ello, y sin dejar de prestar la méaxima atencién al fenémeno del
terrorismo, ha de fijarse como objetivo prioritario cambiar el paradigma
neoconservador de la seguridad antiterrorista por el de la seguridad global
(incluyendo otras amenazas), a la que sélo se dara respuesta desde un
discurso positivo, proactivo e incluyente, muy alejado del discurso negativo
y defensivo que propugna la derecha.

233. Para dar respuesta a este nuevo enfoque, debemos apostar por més
gobernanza a nivel global. Ya nada se puede resolver exclusivamente desde
el Estado-Nacion. A los desafios de la globalizacién econémica, ya
considerables en su magnitud y complejidad de trato, se han afiadido una
serie de desafios que configuran una globalizacién politica, si cabe atin mas
compleja. En el mundo coexiste hoy una esfera econédmica sumamente
integrada con una esfera politica sumamente fragmentada en diversos polos
de poder que no comparten los mismos valores y proyectos. Frente a las
expectativas de convergencia politica y econdmicas alumbradas por la caida
del muro de Berlin, se dibuja asi una situacién caracterizada por una muy
intensa interdependencia econdmica entre una serie de potencias en répido
desarrollo econémico; en competicion global por los recursos y las materias
primas; con presiones demogréficas e inmigratorias generalizadas; y, por
Gltimo, con un conflicto ideolégico abierto entre paradigmas politicos con
principios o valores basicos dificilmente conciliables.

234. El ascenso de nuevas potencias, con sistemas de valores radicalmente
distintos de los que predominan en las sociedades abiertas, plantea una
dificultad afiadida a la hora de construir un orden multilateral. Precisamente
en un momento en el que la conjuncién de globalizacién econémica y
politica hace alin més evidente la necesidad de ir hacia un sistema de
gobernanza mundial, las relaciones internacionales parecen sin embargo
deslizarse hacia un mero multipolarismo. La diferencia es crucial puesto
que un mundo multilateral, si bien implica una autoridad débil o
descentralizada, al menos presupone una sociedad y un derecho internacional
minimamente articulado en torno a principios comunes. Por el contrario, un
mundo multipolar presupone la ausencia de principios estructuradores
diferentes del mero equilibrio de poder.

235. Para paises como Espafia, potencias medianas y, a la vez, sociedades
abiertas, un orden multipolar basado en el mero equilibrio de poder plantea
un escenario sumamente adverso. Su capacidad de competir en un mundo
dominado por pardmetros clasicos del poder (especialmente en el &mbito
militar, pero también en lo econdmico) es por naturaleza, y por vocacion,
limitado. En un sentido parecido, aunque Espafia no esta ni mucho menos —

sola en ese mundo que se esta configurando, la Unién Europea, que
constituye la otra cara de la moneda del proyecto colectivo que los espafioles
y espafiolas pusieron en marcha en 1978, tampoco es, por el momento y
seguramente en un futuro préximo, un actor que pueda medirse en igualdad
de condiciones con las grandes potencias emergentes, por supuesto tampoco
con Estados Unidos. Ello hace mas imperativa la necesidad de que Espafia,
junto con sus socios europeos, concentre al méximo sus esfuerzos en
construir un modelo de gobernanza global favorable a sus principios y
valores. ;Qué valores? Fundamentalmente, aquellas que dan legitimidad a
Europa, como el Estado de Derecho, la cohesién social, la solidaridad
internacional, la apertura econémica.

236. Espafia esté idealmente posicionada para ser un actor global

relevante. Treinta afios de vida democrética, y més de veinte de plena
integracion en Europa, han llevado a nuestro pais a unas cotas de bienestar,
paz, libertad y progreso social que despiertan la admiracién de muchos
paises. El gran objetivo de la politica exterior de la Espafia democrética,

lograr que Espafia adquiera una posicion global acorde con su historia, peso

y valores, es hoy una realidad. El progreso de Espafia es un éxito colectivo,
que ha requerido importantes sacrificios, pero que ha reportado grandes
beneficios a toda la sociedad. Por ello, la experiencia de Espafia en estos
Gltimos veinte afios es sin duda el mejor ejemplo de la infinitud del campo de
accién que se abre ante un pais que adopta una visién estratégica y la prueba
evidente de que la globalizacién, si se encauza y gobierna adecuadamente,
puede ser un juego de suma-positiva, no un juego de suma cero en lo que
Pag.
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unos ganan sea en detrimento de otros.

237. Si el éxito de Espafia destaca es precisamente porque en el mundo en
el que vivimos prosperidad, libertad y equidad todavia representan,
desgraciadamente, una excepcion. A nuestro alrededor, mas de 3.600

millones personas (aproximadamente la mitad de la poblacién mundial)

carecen, como nosotros, del privilegio de vivir en paises democraticos, lo
que implica que, de forma diaria, sus derechos més basicos se ven
continuamente cercenados. A su vez, 3.000 millones de personas tienen
ingresos menores de dos dolares diarios, de los cuales 1.000 millones son
analfabetas o carecen de acceso a agua potable. Una sociedad, como la
internacional, en la que el 20 por ciento de la poblacién acumula el 75 por
ciento de la riqueza mientras que el 40 de la poblacién sélo representa el 5
por ciento, en la que existe todavia el hambre, la pobreza extrema o la falta
absoluta de derechos, es insostenible, tanto desde el punto de vista moral
como el practico. Pag.
30
238. El éxito de Espafia conlleva una enorme responsabilidad ética y

moral. Ante la pobreza, la marginacion y la falta de libertad, o sus
consecuencias mas visibles, como los conflictos, el hambre o la inmigracion,
hay quienes, tanto en Espafia como en nuestro entorno, propugnan adoptar
una actitud eminentemente defensiva, erigiendo barreras, fisicas o
ideoldgicas, abogando por soluciones policiales o militares ante las
desigualdades y, en general, desentendiéndose del futuro de cientos de
millones de personas. Pero una sociedad injusta hacia fuera e insensible ante
la falta de derechos de otros dificilmente puede ser una sociedad equitativa o
democrética hacia dentro. Por ello, un objetivo central del proyecto politico
representado por el Partido Socialista tiene que ser la promocién de un
mundo equitativo, préspero y libre. Un objetivo que pasa por la Alianza de
Civilizaciones, es decir, por la promocién del didlogo intercultural, la
convivencia pacifica y la cooperacién efectiva entre personas iguales en
dignidad y derechos.

239. Para el Partido Socialista, la politica exterior de una democracia
avanzada sélo puede estar orientada a las personas: ellas deben inspirar las
actuaciones y ofrecer el auténtico rasero con el que medir su éxito. En qué
medida mejorara la vida de las personas en nuestro pais o fuera de él debe
ser siempre una pregunta previa a una linea de actuacién de politica exterior.
En el ambito global, libertad y desarrollo son indisociables: una no puede
existir sin la otra. Sin un acceso adecuado a alimentos, educacion o servicios

sanitarios es imposible que se realicen las libertades bésicas que constituyen —

el ndcleo de la dignidad humana. Las hambrunas, la pobreza, las
inequidades, las discriminaciones de género son siempre més graves donde
no hay libertades basicas, de prensa, opinion o asociacién o se conculcan los
derechos humanos. Por ello, el proyecto politico de un partido como el
socialista, en un pais como Espafia, que ha llevado a cabo una transicién a la
democracia unanimemente considerada como ejemplar, debe situar la
promocién de los derechos humanos en un lugar central de su agenda.

240. Y todo ello hacerlo a través de un fortalecimiento de la accién

exterior de la Unién Europea. Europa es la primera economia del mundo, el
segundo blogue comercial y el mayor donante de ayuda al desarrollo. Por
todo ello, esta llamada a ejercer un papel mucho mas importante en la
busqueda de la paz, la extension de la democracia, las libertades y el
bienestar més alla de sus fronteras. Espafia ha de jugar un papel de liderazgo
en el méaximo desarrollo de estas potencialidades. Y también en la
profundizacién de la construccién europea. El nuevo Tratado, que nos
comprometemos a ratificar, ha de ser desarrollado al méximo en todos sus
contenidos. La Presidencia espafiola de 2010 ha de servir para impulsar los
valores europeistas que siempre han caracterizado al PSOE: avanzar hacia
una Europa de la ciudadania, socialmente cohesionada, caracterizada por la
solidaridad, la cohesion y la inclusién social y econémicamente prospera. En
este sentido, nos comprometemos a impulsar la plena aplicacién de la Carta
Social Europea. E
241. La constante reiteracién en el discurso publico de una serie de lugares
comunes acerca de la globalizacién, especialmente en lo relativo a la
naturaleza multidimensional e interconectada de los riesgos, desafios,
oportunidades y amenazas qué ésta supone tiene, por un lado, un evidente y
muy necesario efecto pedagégico. Que la opinién publica entienda los
parametros bésicos y las fuerzas que dominan el mundo en el que vivimos es
fundamental a la hora de lograr articular un proyecto colectivo coherente y
con posibilidades de triunfar. Sin embargo, el modo de presentar los riesgos
y desafios, muchas veces basados en un alarmismo injustificado o mal
gestionado, que salta de un tema a otro en funcién de circunstancias
coyunturales, conlleva el riesgo evidente de producir banalizacién, hastio o
indiferencia. Por ello, la importancia de los desafios que enfrentamos hace
ineludible un proyecto de accién coherente, que examine tanto las
necesidades a corto como a largo plazo, los recursos necesarios y las

posibilidades de actuacion, tanto al nivel nacional como internacional, en el
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marco europeo como en el global. Por ello, es necesaria una estrategia
colectiva, en la que participe la sociedad civil, que incluya las acciones
necesarias en el ambito del Gobierno, pero también de la opinién publica y

las Cortes Generales.

242. El proyecto del PSOE se ha de proyectar sobre el disefio de esa
estrategia, en Europa y en el mundo. El desarrollo de nuevas formas de
gobierno mundial para la provisién de bienes publicos (en las areas de
estabilidad financiera, calidad ambiental, la lucha contra las pandemias o una
arquitectura migratoria) resultaré crucial para confrontar las amenazas
globales que nos acechan. EI PSOE debe situarse a la vanguardia de este
proceso, desde una perspectiva europeista, porque de ello depende que la
globalizacién actual sea méas justa para todos.

243. MAS IGUALDAD

244. Los valores del Partido Socialista, aquellos que nos han hecho
distinguibles a lo largo de la Historia, son la libertad, la igualdad y la
solidaridad.

245. El nuestro es el partido de la libertad, que trabaja por la no
dominacién, el partido de la extension de derechos y libertades, del respeto a
la libre decisién de cada ciudadano en la construccion de su proyecto vital.
Tenemos tan interiorizada la libertad que la queremos para todos. Por eso
impulsamos politicas para que todos los ciudadanos, sea cual sea su

condicién social, puedan acceder a las mismas oportunidades, para que el —
esfuerzo y las capacidades de cada cual sean el Unico limite a nuestros

suefios, para que nadie se vea condicionado por su clase social, territorio de
nacimiento, situacioén familiar, género o raza a la hora de ser duefio de su

destino.

246. El valor de la igualdad como elemento intrinseco de la consecucién

de la libertad. Igualdad como igualdad de oportunidades, no como
uniformidad. Igualdad como justicia social. Los y las socialistas sabemos que
vivimos en un mundo desigual, donde muchos aspectos de la existencia
ajenos a nuestras capacidades y a nuestro esfuerzo condicionan nuestro
proyecto vital. Nuestro objetivo Ultimo, el ideal que marca la historia del
Partido Socialista, desde el Siglo XIX hasta nuestros dias, es la lucha contra
ese condicionamiento externo, contra la injusticia social.

247. Por eso somos el partido del desarrollo de los derechos sociales. EI
partido que aposté por la universalizacién de la educacién y la sanidad, por
la creacién de las pensiones no contributivas, por la ley de dependencia.
Creemos en una sociedad que ofrezca las mismas oportunidades a todos, con
independencia de su procedencia econdmica y su estrato social, y compense
las desigualdades inherentes a una economia de mercado, invirtiendo en
educacién publica, en pensiones y en ayudas sociales para los que no tienen
de todo. Al mismo tiempo, queremos un Estado que no se desentienda de
aquellos que se quedan atras. La igualdad como una doble exigencia, que nos
conmina a seguir promoviendo politicas que garanticen a todos las mismas
oportunidades de prosperar y, al mismo tiempo, a ofrecer una cobertura a
aquellos que no lo logran. El Partido Socialista seguira trabajando, como
siempre ha hecho, por una sociedad cohesionada con un Estado fuerte y
dinamizador que disminuya las desigualdades al mismo tiempo que

incremente las oportunidades de todos.

de oportunidades, los y las socialistas hemos incorporado en los Ultimos afios

248. En esta lucha permanente por la libertad real a través de la igualdad

la igualdad de las mujeres como parte fundamental de nuestra accién
politica. Y no sélo lo hemos hecho en honor a nuestra escala de valores. Lo
hemos hecho porque estamos convencidos de que, para conquistar el futuro,
para ser un pais lider en esta nueva sociedad del Siglo XXI, es un requisito
imprescindible incorporar el talento y la capacidad de la mitad de la
poblacion. Se trata de extender derechos, pero también de mejorar las
posibilidades de Espafia de competir en esta nueva sociedad globalizada. Es
lo que hay que hacer no sélo por que sea justo, sino también porque es
necesario y eficiente.

249. La legislatura anterior fue, en lo que se refiere a la igualdad de la

mujer, la mas importante de la democracia, ya que se produjeron dos hechos
que marcan un antes y un después en lo que se refiere al papel de las mujeres
en la sociedad, y que sittian las politicas de igualdad en primera linea de la
agenda politica, como uno de los ejes politicos prioritarios. Se esta haciendo

referencia a la presentacion y aprobacion de dos leyes de vital importancia

para las mujeres y para la profundizacién democrética de la sociedad
espafiola: La ley Integral contra la Violencia de Género y la Ley para la

Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres.

250. Dichas leyes, ambas con sus peculiaridades, suponen situar, a nuestro
pais y nuestro partido, a la cabeza mundial en el proceso social de
transformacién que pasa por reconocer a las mujeres el acceso a la plena
ciudadania, en condiciones de igualdad con los hombres. Se trata de hacer
normal la igualdad, y hacer anormal la desigualdad, frente a lo que a lo largo
de la Historia ha venido sucediendo.

251. Estamos por tanto ante un hito histérico, pero llevar a la primera linea
de la agenda politica estas dos leyes sélo ha sido el primer paso de un largo
camino hacia la igualdad efectiva en Espafia. Su desarrollo en los préximos
afios ha de ser firme y constante: sélo asi lograremos el reconocimiento
pleno de derechos de ciudadania para las mujeres, su completa

normalizacién en la sociedad. A ello dedicaremos nuestros mayores

esfuerzos, simbolizados en la creacién del Ministerio de Igualdad.

252. El articulo 15 de nuestra Constitucion establece como el primero de
los derechos de las personas el derecho a la vida y a la integridad fisica y
moral. Légicamente, con la vida y la integridad fisica y moral amenazada no
puede haber ejercicio pleno de ninguno del resto de los derechos. No se trata
de un derecho més: es el derecho que hace posible el resto de los derechos.
La sociedad machista de la que venimos, con la que todavia convivimos, a la
que combatimos, niega este derecho a cientos de miles de mujeres. El
derecho més vital, en el caso de las mujeres, es el mas amenazado. Se las

amenaza para someterlas y dominarlas.

253. La Ley Integral contra la Violencia de Género supone, por primera
vez en nuestro pais, que un hecho circunscrito histéricamente al ambito
privado, salga a la superficie, al mundo de lo pablico y su erradicacién se
convierta en objeto de reflexién social y en objetivo prioritario de las

politicas publicas.

254. A partir de la aprobacion de esta ley, se reconoce que la violencia se
ejerce contra la mujer por el hecho de serlo, que es una forma de menoscabar
su libertad e impedir el pleno disfrute de sus derechos. Se reconoce como
una forma de discriminacién y dominio para colocar a la mujer en una
posicion de subordinacion al hombre, como la manifestacién mas brutal de la
desigualdad entre mujeres y hombres, como la consecuencia limite de una
sociedad que mantiene unos valores que justifican la desigualdad de las
mujeres. La singularizacién de este tipo de violencia es un primer paso
importantisimo para combatirla también de manera singular, la cual es, a su

vez, la Unica férmula para lograr acabar con ella.

255. Sin embargo, el proceso es largo, es mucho el camino que queda por
recorrer. No s6lo se han de poner todos los medios al alcance de un Estado
de Derecho para mejorar la seguridad de las mujeres amenazadas, para
desarrollar la ley desde un punto de vista judicial y policial. Sobre todo, la
erradicacion de la violencia contra las mujeres pasa por la superacién de los
estereotipos de género, de la desigual distribucién de roles en la sociedad y
de las barreras que impiden a las mujeres su pleno desarrollo personal y
profesional. Pasa por rechazar la consideracion del cuerpo de las mujeres
como objeto sexual y la explotacion sexual que se deriva de ello. Y pasa por
extender estos valores también a los hombres, porque los hombres valoren la
igualdad de la mujer como una oportunidad y no como una amenaza. En todo

ello, el Partido Socialista empleara lo mejor de si mismo en los préximos

afios.

256. Junto al derecho a la vida y a la integridad fisica y moral, el derecho
que mas se niega a las mujeres es el derecho a su plena participacion en
todos los &mbitos de lo publico, en el &mbito del empleo, la politica, la
direccion de empresas, en igualdad de condiciones con los hombres, sin que
ello les suponga una carga insoportable por tener que asumir también en
exclusiva el rol tradicional del cuidado de la familia, de la casa, de los hijos,
de los dependientes, de los que ya no se pueden valer por si mismos.

257. Con la Ley de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, los
socialistas espafioles adquirimos el compromiso de avanzar en este objetivo.
Los principios que vertebran esta ley son la conviccion de que la igualdad es
motor de desarrollo econdmico del pais, y una cuestién de justicia social que
se hace imprescindible si queremos profundizar en la democracia. El dia que

se aprobd en el Parlamento la Ley de igualdad, fue el primer dia de una

sociedad distinta. De alguna manera se pusieron los cimientos sobre los que
trabajar para conseguir el nuevo papel de las mujeres en la sociedad.

258. Este nuevo papel pasa, para el Partido Socialista, por el acceso pleno

de las mujeres al &mbito de lo publico, principalmente al empleo en igualdad
de condiciones laborales y salariales con los hombres, &mbito que, como
ningln otro, puede otorgar a la mujer su plena emancipacioén econémica,
presupuesto imprescindible de la libertad. Y cuando se hace referencia al =——
empleo, las y los socialistas nos comprometemos a incidir especialmente en —
la promocién laboral hasta las mas altas responsabilidades, tanto en el ambito
de la Administracién como de la empresa privada. Asi, trabajaremos por la
plena incorporacién de las mujeres a los Consejos de Administracién de las
empresas en desarrollo de la Ley de Igualdad, como ya estamos trabajando
por su plena incorporacién a los ambitos de més alta responsabilidad en la
politica. Un Gobierno con més ministras que ministros como el que ha
configurado nuestro Secretario General y Presidente del Gobierno es el
mejor ejemplo de nuestro compromiso con la democracia paritaria, con el
valor de la igualdad en los puestos de responsabilidad en el ambito del poder
politico, que tiene una importancia capital en la percepcién que el conjunto
de la sociedad tiene de las posibilidades reales de las mujeres de desempefiar
las més altas responsabilidades.

259. Pero las politicas de promocién de las mujeres en el &mbito de lo
publico han de venir indisolublemente acompafiadas de politicas de
promocion de la corresponsabilidad de los hombres en el ambito de lo
privado. Si no lo hacemos asi, estaremos condenando a las mujeres a dobles
o triples jornadas de trabajo, a una vida estresante e insatisfactoria. Por ello,
para la consecucion de la igualdad entre hombres y mujeres es tan importante
promover que las mujeres participen de lo publico como que los hombres
participen de lo privado. Es tan importante promover planes de igualdad en
las empresas para facilitar a las mujeres el acceso a puestos directivos como
la creacion del permiso de paternidad. De una sociedad donde las mujeres
trabajaban en el hogar, cuidaban de los hijos, de los mayores, y los hombres
ocupaban el espacio publico, no podemos pasar a una sociedad donde las
mujeres se sigan ocupando en exclusiva de lo que venian haciendo hasta
ahora y, ademés, de la mitad del espacio publico. No es eso lo que quieren
las mujeres ni lo que necesita nuestra sociedad. Lo que necesitamos son
politicas que apoyen a los hombres que se quieren corresponsabilizar de lo
privado, principalmente del cuidado de los hijos, porque sin ellos la igualdad

no sera real.

260. Ademas, para conseguir que tanto las mujeres como los hombres
trabajen dentro y fuera del ambito familiar en igualdad de condiciones es
fundamental una nueva politica de gestion del tiempo. Los horarios laborales
han de adaptarse a los horarios escolares y familiares. El Partido Socialista
asume como uno de sus objetivos para los préximos afios que la sociedad
espafiola entienda el tiempo y su gestién como un derecho de las personas.
Por ello, promoveremos medidas que, de acuerdo con la negociacion
colectiva y en el marco del didlogo social, incentiven a las empresas para
favorecer la flexibilidad en el tiempo de trabajo con el objetivo de conseguir
una mayor armonia con los horarios escolares y la conciliacién con la vida
familiar y personal de las trabajadoras y los trabajadores. Pag.
34
261. El pensamiento conservador reconoce la igualdad como derecho
formal, pero es una igualdad esencial y ahistérica. Desde esta posicién, los
condicionamientos sociales y las realidades econdmicas no intervienen, por
lo tanto, en el éxito o el fracaso; es sélo una responsabilidad individual.

262. Esta posicién estd completamente alejada de la realidad, y no se
marca como objetivo transformarla. Para el pensamiento socialista es
esencial el papel transformador de la politica. Por ello, el nuevo papel de las
mujeres en la sociedad vendré con la profundizacién democrética, y necesita
una serie de cambios sociales y politicos profundos para su plena

realizacion.

263. En el Partido Socialista pensamos que el futuro papel de las mujeres
en la sociedad, no pasa ni por “renuncias” ni por “la sobrecarga”, pasa por la
normalizacién de sus derechos y el reconocimiento de sus aportaciones en
condiciones de igualdad real y efectiva. No queremos en la sociedad ni

mujeres invisibles, ni supermujeres.

264. La asuncion por parte de la nueva sociedad de este nuevo papel de las

mujeres, es condicién necesaria para que ésta sea mas justa, equilibrada y —

sostenible. Los avances sociales ya no pueden hacerse sobre la renuncia de la
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mitad de la poblacién. Una mitad de la poblacién que tiene mucho que
aportar en todos los ambitos de la sociedad, en lo politico, en lo econémico,

en la salud, en la familia.

265. MAS DEMOCRACIA

266. Los y las socialistas pensamos que es mucho mejor encarar las
transformaciones sociales a las que nos enfrentamos si los ciudadanos tienen
el poder, si los ciudadanos son los duefios de su destino. Las sociedades méas
democréticas se adaptan mejor al paradigma de la nueva sociedad. Son mas
flexibles, més responsables, més sensibles a los cambios. Por eso, nuestra
misién debe ser trabajar para que el poder pertenezca cada vez menos a la
Administracion y a los grandes conglomerados empresariales y mas a los
ciudadanos. A través del didlogo social, a través de la participacion
ciudadana a la hora de legislar, a través de una forma dialogante de gobernar,
a través, en definitiva, de més democracia, los socialistas debemos seguir
demostrando que gobernamos con los ciudadanos, no para ellos.

267. En el Partido Socialista nos hemos reclamado siempre herederos de la
tradicién democrética. Para nosotros las ideas de democracia y de Espafia no
son distinguibles. Sélo podemos creer en una Espafia que se define y se
configura diariamente a partir de la voluntad de sus ciudadanos. No existe
ningun proyecto comdn sin esa voluntad; es esa voluntad la que ha definido
nuestro marco de convivencia desde 1978, y es esa voluntad la que debemos

saber preservar y recrear dia a dia.

268. Esa es la funcién méas definitoria de la politica, posible sélo en un
marco y en un concepto de politica democratica. La politica que debemos
saber practicar, y en ocasiones, que debemos saber recuperar. La democracia
no es la mera lucha entre partidos politicos. Esa lucha, esa discusion, sélo es
creativa, sélo es positiva, sélo es democratica, si los partidos consiguen
trasladar las inquietudes, las posiciones, la voluntad en definitiva, de los

ciudadanos; de todos los ciudadanos.

269. La convivencia en democracia, la asuncién de las decisiones
mayoritarias, sélo es posible si todas las ideas, si todos los ciudadanos,
encuentran su modo de expresién en el dialogo politico. Desde el Partido
Socialista no sélo asumimos la tarea de proponer a los ciudadanos un
proyecto de convivencia; asumimos sobre todo la responsabilidad de definir
ese proyecto a partir de las propuestas de los mismos ciudadanos: de dar voz,
asi, a todos aquellos que quieran participar en la creacion de ese proyecto
comun desde nuestros principios de igualdad y solidaridad.

270. Por ello, debemos reforzar nuestras propias capacidades de dialogo,
pero ante todo de escucha, de la sociedad. Debemos utilizar a fondo nuestras
capacidades de reflexion, de propuesta y de debate. Y debemos ser capaces
de ofrecer nuestra voz a quienes no han encontrado hasta hoy voz que les
represente. La voz del Partido Socialista, sin cambiarla, sin renunciar a su
identidad y a sus principios; pero modulandola para que pueda cumplir su
funcién més auténtica, su propia razén de ser, la de expresar la voluntad de
todos quienes creen en un proyecto de progreso conjunto, para todos, y
caracterizado por la justicia, la solidaridad y la consideracién de las

generaciones futuras.

271. Los socialistas no queremos un modelo inspirado en ninglin
despotismo ilustrado, en politicos profesionales o supuestos expertos que
actdan de espaldas a los ciudadanos, que practican el arbitrismo o la
ingenieria social de laboratorio. No nos resignamos, no vamos a asumir
como inevitable el divorcio entre actores politicos y ciudadanos. Queremos
involucrar a las personas en los asuntos publicos, que nos acomparien, que se
impliquen y movilicen, que no se limiten a ser espectadores pasivos,
destinatarios de las decisiones. Aunque eso se traduzca en un mayor nivel de
exigencia, de control. No queremos ni podemos llevar adelante nuestro

proyecto de modernizacion y cohesién solos, tenemos que buscar la
complicidad de la gente y acompasar las medidas a adoptar al ritmo que nos_
marca la propia sociedad. Y tenemos que explicar muy bien lo que hacemos,
por qué y para qué lo hacemos. Se trata de rescatar, pese a las dificultades
objetivas, el ideal de participacién, que forma parte de la democracia en su

dimension prescriptiva.

272. Los socialistas, desde el inicio de la democracia, hemos sido también
conscientes de la importancia de asociar nuestro proyecto con el de otros
partidos. El didlogo, desde el mutuo respeto y desde el mantenimiento de la
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identidad de cada uno de los proyectos, nos ha permitido colaborar con todas

las fuerzas politicas democraéticas, sin excepcion, y convertir al Partido
Socialista no sélo en el partido que expresa la voluntad mayoritaria de los
espafioles, sino, mas aln, en el partido que expresa la voluntad de la Espafia
abierta al didlogo, al pacto, a la integracion del méaximo de intereses,
sensibilidades y reivindicaciones; a la Espafia que une y no a la que excluye,
ala que sumay no a la que resta.

273. Queremos seguir siendo el Partido del didlogo en cualquier contexto;
del respeto al resto de opciones politicas; de la bisqueda constante del
acuerdo que permita sumar voluntades a un proyecto que es mas fuerte, mas
s6lido y més ilusionante si es mas compartido. Ese es nuestro concepto de

convivencia en democracia.

274. No olvidamos, sin embargo, que la democracia significa, ademés de
valores su correspondencia con un método para llegar a una decision. Y que
debemos garantizar siempre esa capacidad de decision. El didlogo no es, no
ha sido nunca para nosotros, una forma de eludir nuestra responsabilidad
fundamental como fuerza mayoritaria: La responsabilidad de configurar los
elementos fundamentales del proyecto socialista y de garantizar su
mantenimiento en sus principios y en su capacidad de transformacion de la
realidad.

275. Como fuerza mayoritaria, asumimos también nuestra obligacién,

nuestra responsabilidad, no sélo de marcar la linea politica en la que deben
darse los acuerdos con el resto de fuerzas politicas, sino también de trazar las
lineas que en ningulin caso estamos dispuestos a traspasar en ese dialogo.

276. Las lineas que nos impone el marco constitucional, sin duda, pero
también las lineas que nos identifican como fuerza politica. Las de la
solidaridad entre todos los espafioles; las del reconocimiento de la pluralidad
de nuestro pais y del enriquecimiento que significa esa pluralidad, territorial,
politica, social y cultural; las de la necesidad de reforzar la atencion a
quienes mas expuestos estan a los vaivenes de la coyuntura: mayores,
personas en situacion de exclusion social, etc.; las de igualdad de todas las
personas, con independencia de su sexo, raza, religién u orientacion
ideolégica o sexual; las de avance de nuestra sociedad en el respeto a nuestro
entorno natural; las de enriquecimiento comdn mediante el refuerzo de la
educacién publica de calidad para todos,...

277. Estamos convencidos de ese proyecto, que ha recibido el apoyo
mayoritario de los espafioles. Es en su seno donde queremos alcanzar
acuerdos que lo mejoren y que amplien su apoyo; pero desde luego estamos
también decididos, como fuerza mayoritaria, a recordar que la democracia no
sélo es un proceso de dialogo y construccién de acuerdos sino que es
también, que ha sido desde su inicio, el sistema que permite adoptar
decisiones que responden a la voluntad de la mayoria.

278. Porque nuestro pais no debe permitirse la pardlisis de la incapacidad
de alcanzar una decisién. Porque nuestra responsabilidad es también
garantizar esa capacidad de avanzar, de alcanzar las decisiones necesarias

para las reformas y acciones que Espafia debe adoptar en estos afios.

279. Méas democracia significa mas eficacia, mas control, menos rigidez
en la toma de decisiones, mas dialogo. La nueva sociedad es una sociedad

informada y formada que demanda gobernantes sensibles a su estado de

opinién, que tengan un contacto permanente con la realidad, que castiga la =

prepotencia y premia al que humildemente reconoce sus errores, gobernantes
que cooperan en los distintos niveles de la Administracién, que respetan la
diversidad. EI Partido Socialista seguiré profundizando en la democracia

como la mejor manera de conquistar el futuro.

280. MAS DIALOGO SOCIAL COMO SENA DE
IDENTIDAD DE LA POLITICA DEMOCRATICA

281. Uno de los aspectos esenciales para gobernar la nueva sociedad es
extender la participacién y el didlogo con los interlocutores sociales. Durante
la pasada legislatura 2004-2008, el Gobierno, las organizaciones
empresariales y los sindicatos han protagonizado uno de los periodos mas
fructiferos para el didlogo y la concertacion social en nuestra historia
democratica. Aunque el Gobierno disponia de capacidad politica para
adoptar y ejecutar las politicas, medidas y acciones oportunas ha optado, de
manera deliberada y como elemento definitorio de su estrategia, por
someterlas al dialogo social. Y ello, basicamente, por dos razones. En primer

lugar, el Gobierno socialista quiso aunar legitimidad politica y legitimacion
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social, multiplicando asf las posibilidades de éxito y el grado de eficacia de
las medidas adoptadas. Y, en segundo lugar, ponia en practica de forma
efectiva lo establecido en nuestra Constitucion: la configuracion de las
organizaciones empresariales y los sindicatos como una de las bases

institucionales de nuestro sistema politico.

282. Con la Declaracion del Didlogo Social “Competitividad, Empleo
Estable y Cohesion Social” de 8 de julio de 2004 se inauguré una etapa de
diélogo social que supuso una profunda renovacién con respecto a los
procesos abordados en esta direccién con anterioridad. Ademés de la
novedad que supuso el hecho de que la agenda del didlogo social se
predeterminara para toda la legislatura, dicha agenda social ha abarcado
ambitos de los que tradicionalmente habia estado alejada (como la politica de
regulacion de los flujos migratorios, la politica ambiental o la estrategia
industrial) obteniendo significativos acuerdos en préacticamente todas las
materias incluidas en la Declaracion para el Didlogo Social de 2004.

283. Una concepcién abierta y flexible de los procesos de negociacion
resulté de gran utilidad, en la medida que siempre es deseable, pero
dificilmente factible, que todas las partes estén de acuerdo en la totalidad de
tantas y diversas materias como las abordadas. Gracias a ello, el Gobierno y
los interlocutores sociales fueron capaces de alcanzar més de una veintena de
acuerdos, en temas relevantes para el mercado de trabajo y el sistema de
proteccién social que han supuesto una mejora en el bienestar de la sociedad
espafiola garantizando que las politicas publicas y las medidas adoptadas
avancen en la direccioén de los intereses generales del pafs.

284. El Partido Socialista quiere reiterar su compromiso de mantener una
estrategia politica de afianzamiento de la concertacion y el didlogo social,
con el protagonismo activo de las organizaciones sindicales y empresariales
mas representativas en cuantas politicas publicas se aborden en el &mbito de
las relaciones laborales y la proteccién social. Nuestra concepcion del
diélogo social se aleja de cualquier perspectiva meramente instrumental. La
funcién del dialogo social en las sociedades democréticas no consiste solo en
revelarse como un medio adecuado para alcanzar fines compartidos en el
ambito de las politicas de empleo y bienestar social, sino en su papel como
elemento esencial de una estrategia de fortalecimiento de la participacion
social en la regulacion y articulacion de intereses en las sociedades

avanzadas.

285. Ahora bien, el Partido Socialista es consciente de que la situacion de
nuestra economia, de nuestro mercado de trabajo y de nuestro sistema de
proteccion social es diferente de la que existia hace cuatro afios y, por ello, el
diélogo social habra de adaptarse a las nuevas realidades y situaciones. En

particular, resulta necesario ampliar y enriquecer sus contenidos, vinculando

al didlogo social una buena parte de las politicas a desarrollar por el

Gobierno en la préxima legislatura.

286. MEJOR CONVIVENCIA

287. Méas democracia significa también mejor convivencia. Porque Espafa
es, sobre todo, para nosotros, los ciudadanos y las ciudadanas que la viven, la
trabajan, la conforman. De ahi que, por encima de cualquier otra cosa,
busquemos la convivencia entre espafioles; la convivencia segura, pacifica y
tolerante entre espafioles; la participacién de todos, a partir del respeto a
nuestro pluralismo ideoldgico, religioso, cultural, territorial... en nuestro
proyecto comun de convivencia. Pag.
38
288. Nuestra principal prioridad, nuestro mas importante compromiso, es
éste, asegurar y reforzar la convivencia y la cohesién, y hacerlo sobre los
valores constitucionales de la libertad, la igualdad y la solidaridad. Ademas,
ninguna otra fuerza politica est& en condiciones de conjugar hoy mejor que
nosotros, los socialistas, el equilibrio y el progreso de Espafia, la disposicién

a integrar y no a excluir, a encauzar las discrepancias y no a extremarlas.

289. La garantia de la convivencia en la que creemos pasa en primer
término por no cejar en nuestro afan de extender a todos los ciudadanos, a
todos, la posibilidad efectiva de disfrutar de los derechos y libertades. En
linea con esta determinacion, comprometemos para esta Legislatura la
aprobacién de una Ley integral de Igualdad de Trato, que prevenga y
combata cualquier tipo de discriminacion, por razén de nacimiento, edad,
religién, orientacién sexual... con la misma técnica normativa utilizada en la

Ley de Igualdad entre mujeres y hombres.
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290. Este ejercicio pleno de los derechos fundamentales implica también
garantizar que los ciudadanos deben ser duefios de una esfera individual de
decisién en el que no puedan interferir instancias externas. El tnico limite al
pleno ejercicio de la libertad de un ciudadano debe ser el ejercicio de los
derechos fundamentales de los demas.

291. Por otro lado, un presupuesto ineludible si queremos conseguir una
mejor convivencia es seguir profundizando en la politica social. Las politicas
sociales cohesionan la sociedad y mejoran la convivencia. Producen
sociedades mas integradas. Cuando aumentamos las pensiones minimas,
creamos empleo, garantizamos por ley la atencion a los dependientes,
apostamos por la educacion publica, favorecemos el didlogo social, no sélo
estamos haciendo valer nuestro compromiso histérico con la justicia social,
con la igualdad material de los mas desfavorecidos; ademas de ello, estamos
construyendo una sociedad menos conflictiva, mas cohesionada. La
desigualdad social perjudica la convivencia de los ciudadanos; la igualdad la
facilita. EI Partido Socialista seguira apostando, sobre todo en tiempos de
desaceleracion econémica, por la politica social como eje principal de su

accion politica. Pag.
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292. Garantizar la convivencia también es respetar las distintas culturas y
lenguas que existen en Espafia. Favorecer el autogobierno de nuestras
Comunidades Auténomas en el seno de una Espafia unida y diversa. Trabajar
por la mejor convivencia en la Espafia de las autonomias, significa, por tanto,
reconocer la riqueza y diversidad de nuestro pais, para contribuir desde ese
reconocimiento a la cohesién de la Espafia constitucional y democrética.
Significa culminar el proceso de reformas estatutarias, afrontar la reforma
del Senado, abordar la financiacién autonémica desde la profundizacién en
la corresponsabilidad fiscal, la autonomia financiera y la solidaridad, e
impulsar férmulas nuevas de cooperacion entre administraciones que
garanticen la cohesion territorial.

293. MAS INTEGRACION Y MEJOR CONVIVENCIA CON
LA INMIGRACION

294. Pero el gran reto del comienzo de este siglo en Espafia, en cuyo éxito —!

o fracaso nos jugamos buena parte del futuro, es el de asegurar la
convivencia entre los que vienen de fuera y los que llevamos mas tiempo

viviendo en nuestro pais.

295. La nueva sociedad, en Espafia y en el mundo, es diversa. La nueva
politica debe adaptarse a esa realidad. Como ningln otro, se trata de un reto
fundamental que medira la capacidad de las fuerzas progresistas para
adaptarse a los cambios extrayendo lo mejor de los mismos y minimizando
sus consecuencias menos positivas. EI progreso depende de una integracion
positiva entre todos los individuos de la nueva sociedad, independientemente
de su origen, porque lo Unico que el ser humano no puede elegir es el lugar
donde nace.

296. Las migraciones se han convertido en un signo distintivo de este

tiempo de globalizacién. Es cierto que los hombres han migrado a lo largo de
toda la Historia pero nunca lo han hecho con la intensidad y la aceleracion de
nuestros dias. Hoy existen en el mundo més de un 5% de personas que son
inmigrantes y esta cifra seguiré elevandose mientras persistan las causas que
originan este desplazamiento forzoso de seres humanos: la desigualdad, las
catéstrofes humanitarias y los conflictos. Pag.
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297. Espafia, que tradicionalmente fue tierra de emigracién, ha conocido a

lo largo de las dos Ultimas décadas la inversion de esta corriente y la

explosién del fendmeno inmigratorio. De un lado, a través de la

incorporacién de trabajadores extranjeros a nuestro mercado laboral, con la
consiguiente contribucién para la generacion de riqueza y a la financiacion

de los servicios publicos; desde aproximadamente el afio 2002, més de la
mitad de los nuevos empleos son ocupados por trabajadores inmigrantes ante
la falta de demandantes espafioles; de otro lado, viviendo la cara mas amarga
del fenémeno migratorio, su vertiente clandestina que tiene a los inmigrantes
como sus primeras victimas. La vecindad con un continente depauperado
como Africa convierte a nuestro pais en un punto preferente de llegadas de
miles de seres humanos que hacen un viaje incierto y arriesgado para buscar

una vida mejor.

298. Existe una coincidencia generalizada en cifrar la desigualdad entre
areas del planeta como la causa fundamental de las migraciones. Hoy siguen

conviviendo en el escenario mundial, la manifestacion real de la pobreza,

con la expresion cierta del bienestar. Mientras el mundo avanzado crece y se
desarrolla, otras areas se mantienen por debajo de los estdndares minimos de
calidad de vida cuando no se siguen empobreciendo de manera cada vez mas

acusada. Baste citar que la economia espafiola con 45 millones de habitantes

produce mas riqueza que el conjunto del Continente africano con 900
millones de personas.

299. Al tiempo, la globalizacién facilita al extremo las comunicaciones
favoreciendo los desplazamientos de unas partes a otras del planeta y
contribuyendo, por tanto, a la generalizacién de las migraciones.

300. Las catastrofes humanitarias acompafan casi de manera irreversible

a quienes les ha correspondido la parte més desfavorecida en el reparto de la
prosperidad y de la pobreza. La crisis alimentaria que hoy vive Africay la
sequia se convierten sin duda en factores que alentaran poderosamente a las
migraciones hacia Europa desde aquel Continente a lo largo de los préximos

anos.

301. Vivimos, por tanto, un escenario global que acusara cada vez en

mayor medida la existencia de corrientes migratorias Norte-Sur y también
Sur-Sur y que imponen un replanteamiento estratégico de las politicas
tradicionales para afrontar las consecuencias de este fenémeno. Porque los
socialistas partimos de una conviccién cierta: constituyendo las migraciones

un factor de un alcance inequivocamente positivo en términos de creacién de
riqueza y de convivencia en espacios publicos cada vez mas diversos, su
gobernabilidad aparece como una condicién imprescindible para evitar la
aparicion de tensiones o conflictos sociales aparejados a procesos de cambio —
tan intensos. Existe, por tanto, una exigencia para que los poderes publicos =
lideren la renovacion de sus politicas y disefien nuevas respuestas para un
fenémeno con la complejidad y el formidable impacto en todos los érdenes

del migratorio.

302. A lo largo de la legislatura anterior, en Espafia hemos sido capaces de
articular una politica migratoria en consonancia con la nueva realidad del
pais y que debe conocer un nuevo y determinante impulso en la actual
legislatura. Se ha disefiado una politica integral que combina en un mismo
tiempo la lucha contra la inmigracién irregular — una de las grandes lacras de
nuestro tiempo — el fomento de la contratacién en origen atendiendo a las
demandas del mercado laboral espafiol y una politica dinamica para
promover la integracion de los inmigrantes en nuestro pais. Los resultados
son ya muy positivos y permiten afirmar que la gestién de estos afios ha
llevado, por vez primera, a ordenar el acceso y la permanencia de ciudadanos
extranjeros a nuestro pais, sin que esté suponiendo ni un descenso en la
calidad de los servicios publicos ni la emergencia de conflictos relevantes.

La llegada de practicamente cuatro millones de personas en poco més de una
década no ha tenido, por tanto, un impacto negativo en términos de

convivencia colectiva, una realidad que deberé consolidarse mediante
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politicas publicas eficientes a lo largo de los préximos afios. 40

303. Por otra parte, el caracter global de un fenémeno como el migratorio,
exige también de respuestas que partan de la cooperacion entre paises de
origen, transito y destino de los flujos de personas. La unilateralidad en las
recetas equivale ya al fracaso en sus resultados. EI impulso en las relaciones
bilaterales entre paises - véase el ejemplo de Espafia con Marruecos o
Senegal — que se ha consolidado en estos afios y la emergencia de nuevos
escenarios de cooperacion multilateral — Europa y Africa o paises
mediterraneos — deberan conocer nuevos desarrollos porque sélo desde un
poderoso sesgo de multilateralidad los poderes publicos seran capaces de
combatir las practicas més perversas que acompafian el desarrollo de los
movimientos migratorios y potenciar su indudable impronta positiva para las
sociedades. También aqui surge la necesidad de profundizar en los
mecanismos de la gobernanza global.

304. Este esfuerzo afecta de manera muy especial a la Unién Europea que
debe avanzar de manera determinante para articular una politica comun. Es
cierto que se han producido avances importantes que no pueden ser
ignorados como las operaciones conjuntas con el operativo Frontex en aguas
del Atlantico, el cuerpo de directivas aprobadas en los Gltimos afios o la
aprobacién de cuatro nuevos Fondos sobre inmigracién. Y lo que, alin es méas
importante; a impulso fundamentalmente del Gobierno espafiol en este
tiempo, la Unién Europea ha asumido que las llegadas clandestinas de miles
de personas procedentes fundamentalmente del continente africano no
constituyen un problema que afecte tan sélo a los paises que, como Espaiia,

los reciben directamente por su condicién de frontera sur del Continente,

sino que representan un desafio comuin que habra de ser abordado
conjuntamente.

305. No obstante, pese a los avances que se han llevado a cabo

fundamentalmente desde el 2005, el impulso para la articulacién de una

politica comdn por parte de la Unién Europea, debe ser mucho mas

determinante en los préximos afios tanto en lo que se refiere a la aprobacion

de normas comunes para regular el acceso y la permanencia de ciudadanos

extranjeros en suelo comunitario, la articulacién de politicas migratorias

conjuntas en materias como la lucha contra el empleo irregular o los

desarrollos en ambitos como la integracién y el retorno. Pég
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306. En este marco también se inscribe la relacién con el continente

africano que vive una autentica catéstrofe humanitaria. La responsabilidad

del mundo préspero en la consolidacién histérica de esta situacién es

evidente y ello conlleva la exigencia de contribuir de manera activa a poner

en marcha iniciativas que con una perspectiva no exclusivamente coyuntural

contribuyan a sentar las bases del desarrollo africano. Soluciones que de —=——

manera imponderable han de combinar a un mismo tiempo los programas de —

cooperacion al desarrollo con las inversiones directas en el continente asi

como un esfuerzo muy importante en el terreno de la formacion de las més

jévenes generaciones.

307. También en este terreno, la politica espafiola ha marcado avances

muy relevantes. Se ha llevado a cabo un esfuerzo muy importante en el
ambito de la cooperacion, se esta abordando conjuntamente con los paises de
origen y transito la lucha contra la inmigracién clandestina, se ha abierto una
via estable para la contratacion en origen y también se han sentado las bases
para un ambicioso programa de formacién que incluye la instalacién de
Escuelas Taller en los principales paises subsaharianos. En definitiva, la
politica migratoria en relacién con Africa aborda de manera estratégica la
cooperacién con los paises de donde proceden los flujos de inmigrantes en la
perspectiva de incidir en la superacién de las causas que originan los grandes
éxodos de nuestro tiempo. Y es tiempo ya de ofrecer soluciones a problemas
que ya se estan planteando como consecuencia de las corrientes migratorias
hacia los paises avanzados como la “fuga de cerebros” que comprometen

gravemente las expectativas de futuro de los paises subdesarrollados.
Pag.
y . . . 4
308. Vivimos un tiempo global que contribuye a generalizar las
migraciones forzosas y que requiere de una profunda renovacién de las
politicas locales, nacionales e internacionales para dar respuesta a las nuevas

realidades que surgen a nuestro alrededor.

3009. En la anterior legislatura, se ha construido una politica integral en
consonancia con nuestra nueva realidad migratoria. No por casualidad,
Espafia es destino preferente de los flujos migratorios: Espafia es hoy un
horizonte en el que se conjugan muchos suefios inalcanzables para buena
parte de la Humanidad: derechos, bienestar, pujanza econémica y una
opinién publica que defiende la dignidad de las personas por encima de todo.
Y ha de ordenar esta llegada, su capacidad de acogida, de acuerdo a las
expectativas de nuestro mercado de trabajo. Es asi como se ha edificado una
politica de inmigracién con una marcada impronta laboral que nos permite,
en una etapa de desaceleracion, dar prioridad a la promocién de empleo en el
interior del pais con la garantia de que las demandas no satisfechas en el
mercado nacional seran cubiertas mediante la contratacién en origen.

310. El modelo espafiol de politica migratoria descansa en el principio de

la legalidad porque tan sélo desde ésta podemos llegar a gestionar una
realidad tan compleja, intensa y cambiante como son las migraciones. Lega-
lidad para llegar y permanecer en Espafia y condicién necesaria para articular
una convivencia diversa cuyos limites se encuentran en las reglas y valores
de nuestro Estado de Derecho. A partir de este principio, hemos abordado la
tarea de construir la politica migratoria durante los Gltimos cuatro afios y esta

es la linea que seguird marcando su desarrollo en el futuro.

311. Una ambicion que ha sido acompafiada por un esfuerzo en materia de
concertacién politica y social porque estamos persuadidos que la importancia
e intensidad de un fenémeno como el migratorio, exigen de un disposicion
permanente al dialogo y a los acuerdos antes que del enfrentamiento y el
disenso. Desde esta conviccién, el acuerdo con los agentes sociales, que es
ya una realidad, habra de seguir constituyendo una prioridad en el desarrollo
de la politica de inmigracion y debe ser acompafiado de una oferta
permanente de diélogo con las principales fuerzas politicas y de cooperacion

institucional con las distintas administraciones. De este modo, queremos
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afrontar nuestra ambiciosa politica de reformas con el sello de la

concertacion.

312. Nuestro esfuerzo fundamental, sin embargo, nuestro mayor reto para
gobernar el fenémeno migratorio y aquél en el que se concentra nuestra
mayor responsabilidad, es el de la integracion, el del mantenimiento y

mejora de la convivencia en esta nueva sociedad.

313. Para nuestras politicas de integracion, el Tribunal Constitucional,
hace pocos meses, nos ha marcado el camino. No es otro que la igualdad de —

derechos y deberes.

314. No podemos permitirnos una sociedad que discrimine a los
inmigrantes, pues esa discriminacién se vuelve contra la propia sociedad y
rompe nuestra convivencia, ademas de nuestra dignidad como sociedad de
acogida. No es mediante la exclusién como podremos construir una sociedad

fuerte y cohesionada.

315. La igualdad en los derechos existe ya hoy, con pocas excepciones, en

la ley. Sin duda, no tiene porqué ser una igualdad absoluta en todos los
ambitos y desde el primer momento. La estabilidad de la residencia es un
criterio que puede, y en ocasiones debe, matizar y delimitar esa igualdad.
Pero tenemos ante nosotros una importante tarea para hacer real una igualdad
que, en demasiadas ocasiones, es sélo formal. La lucha contra la
discriminacion, el esfuerzo por hacer efectiva la igualdad, no puede limitarse
a algunas discriminaciones, sino que alcanza, debe alcanzar, a todas ellas. En
este sentido se sitlia la Ley para la Igualdad de Trato y contra toda forma de

discriminacién que vamos a impulsar en esta legislatura.

316. En la discriminacion racial o por razén de la nacionalidad, no sélo
debemos hacer efectiva una concepcién de la igualdad ampliamente asumida
por nuestra sociedad. En muchas ocasiones nuestra tarea debe ser la de
concienciar de esa igualdad. La de mostrar que no podemos discriminar entre
nacionales y extranjeros en funcién de si deciden o no llevar un velo.
Defendemos también la igualdad en el respeto de las normas: no podemos
hacer normas distintas para inmigrantes y nacionales, como
irresponsablemente algunos se han atrevido a proponer. Los derechos han de
ser los mismos para todos: los que marca la ley. La extensién de derechos y
el refuerzo de la efectividad de los ya reconocidos ha de abarcar a todos,

también a los inmigrantes.

317. La igualdad de derechos tiene también el envés de la igualdad de
obligaciones. No existen derechos especiales de los inmigrantes; y no deben
existir tampoco obligaciones especiales ni gravamenes exclusivos para los
inmigrantes. No tiene sentido convertir nuestro ordenamiento en un cédigo
de premios y castigos al esfuerzo de integracién, tan dificil de medir e
imposible de aplicar. Los inmigrantes estén, y deben estar efectivamente,
sometidos a las normas existentes para los nacionales. No necesitamos
normas especificas, aunque si debemos estar abiertos a desarrollar nuevos
procedimientos para garantizar el respeto de esas normas en ambitos en los
que, antes de la llegada de los inmigrantes, nuestra sociedad desconocia
incumplimientos demasiado importantes: ambitos como la vivienda y la
habitabilidad, el comercio y los horarios, o el uso del espacio publico han

sido sometidos a evidentes tensiones por la llegada de extranjeros
Pag.

procedentes de distintas culturas. 42

318. Negar esas tensiones o no esforzarse en remediarlas no es en absoluto
positivo para la inmigracién o para nuestra cohesién social. Asi como
rechazamos la existencia de obligaciones especificas de los extranjeros,
debemos velar porque su sometimiento a las normas democréticas espafiolas
sea igualmente pleno. Para ello acostumbran a ser necesarios no tanto
cambios normativos como recursos administrativos que refuercen el
conocimiento y la garantia del respeto de las normas de convivencia. Todas
las administraciones deben ser conscientes de ello, y deben estar dispuestas a
destinar esos recursos a estos &mbitos.

319. Y debemos, desde luego, reforzar nuestros servicios publicos y la
planificacion de su alcance y cobertura, para evitar que el incremento de la
poblacién a atender genere vacios y discriminaciones que conviertan a esos
servicios en ghettos para inmigrantes o que excluyan de esos servicios a
quienes deberian poder acceder a ellos.

320. Un pais que crece gracias a la inmigracién debe ser capaz de hacer

crecer sus servicios publicos para dar cobertura a sus propios nacionales y a —J

quienes residen en su pais. Sin competencia, sin discriminacién, sin
exclusién. La inmigracién nos muestra nuestras debilidades en materia
social: la respuesta no es excluir a los inmigrantes, sino incrementar nuestros
servicios y ponerlos al nivel de la sociedad que tenemos.

321. Por ello, el Partido Socialista se ha comprometido a impulsar y dotar,
en colaboracién con comunidades auténomas y administraciones locales, una
estrategia nacional de refuerzo de los servicios educativos y sanitarios para
asegurar su capacidad de atender con calidad a todos los ciudadanos, y para
garantizar que pueden absorber el incremento de la demanda de acceso
derivado de la inmigracion.

322. El gobierno de la inmigracién implica intervenir decididamente en
estos dmbitos. Implica un compromiso, y por lo tanto una asuncién de
responsabilidad, en cada uno de ellos. Desde la posicién que en cada
momento se ocupa: el Gobierno de Espafia, de una Comunidad Auténoma,
de un Ayuntamiento o desde la oposicién en cada una de esas entidades. O,
més aun incluso, desde nuestra posicién como ciudadanos en cada momento

de nuestra actuacion social.

323. MEJOR ADMINISTRACION

324. La nueva sociedad no sélo se gobierna mejor cuanto mas poder se
otorga a la ciudadania. La democracia no sélo conlleva mas eficacia.
Conlleva también més confianza en los ciudadanos. Les devolvemos el poder
porque confiamos en ellos. El Partido Socialista parte de la premisa de que
los ciudadanos deben tomar las decisiones porque son responsables, son
confiables. Y como asi lo pensamos, es fundamental que, en los préximos
afos, traslademos esta concepcién a la Administracion Pablica. Péq.
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325. Las Administraciones Publicas actuales son el resultado de un

modelo decimonénico. Su naturaleza sélo se explica desde el “imperium” y
el uso de los poderes administrativos de policia. Asi ha venido funcionando
durante los ultimos dos siglos, sin cambio alguno en su naturaleza, funciones
y objetivos. Cierto es que se ha producido una notable modernizacién de su
estructura y un uso de las nuevas tecnologias que favorecen su papel. Sin
duda han sido un factor fundamental en la construccion del Estado del
Bienestar y, por ende, en la extensién de derechos sociales y de la igualdad
material. Han desempefiado un papel importante, pero para avanzar en la

direccién adecuada debemos cambiar la concepcién que tenemos de ellas.

326. El actual modelo de Administracién Publica, el que hemos heredado,
parte de una premisa en su propia naturaleza: una cierta desconfianza hacia
el ciudadano. De este modo se establece una forma de dominacién que
permite a la Administracién ejercer sus poderes con carécter universal y ante

cualquier circunstancia.

327. Esto es algo que se extiende al conjunto de la esfera individual de
derechos de los ciudadanos, pero es especialmente visible en todo aquello
que tiene que ver con la iniciativa emprendedora de cualquier actividad
econémica: permisos, licencias, autorizaciones. La consecuencia inmediata

es la generacién de un consumo excesivo de tiempo y recursos econémicos.

328. Pero esta concepcion ha de ser superada. Desde el Partido Socialista,
debemos propiciar un gran acuerdo para que el ciudadano goce de
presuncion de legitimidad a la hora de ejercer sus derechos y, muy
especialmente, a la hora de emprender algln tipo de actividad econémica. En
este Gltimo caso, se deberia obtener, inmediatamente, en 24 horas, las
autorizaciones precisas para iniciarla. La presuncién debe establecerse a
favor del ciudadano, fortaleciendo asi el concepto de no dominacion y, por
supuesto, sometiendo todas esas actividades a control posterior con

sanciones incluso agravadas si se hubiera producido infraccién alguna.

329. La reforma de la Administracién debe centrarse, también,
fundamentalmente, en la mejora de la transparencia y de la responsabilidad.=
Necesitamos una Administracién realmente volcada a la ciudadania,
facilitadora, receptiva y creadora de valor. Las competencias institucionales
requeridas en este momento, a efectos de hacer frente a los dificiles retos de
nuestro pais, exigen cambios estructurales y culturales que
obligaran a un liderazgo innovador muy sostenido en nuestra Pag.
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330. Los socialistas creemos que hay un derecho y un deber civico a la

buena administracion. La ciudadania tiene derecho a una buena

administracién, a una accion de gobierno que promueva y respete el interés
general y que aporte transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas.
Todo esto no implica menos gobierno, como desde el neoliberalismo se
proclama. Tras veinte afios de reformas los gobiernos estan mas presentes
que nunca en los paises de la OCDE y siguen siendo requeridos para
intervenir. Pero ha cambiado muy significativamente la naturaleza de los
problemas que tienen que enfrentar y los modos de intervencion. Es el paso
del llamado estado productor y proveedor de servicios al estado catalizador.
Catalizador de crecimiento y catalizador de equidad. La economia actual
requiere ser regulada, pero la regulacién debe ser sélo la necesaria e
imprescindible, y siempre evitando los costes de la hiperregulacion.

331. Para las y los socialistas, un instrumento fundamental para conseguir
estos objetivos es la transparencia de las Administraciones Publicas. La
discusion y el didlogo bien informado son esenciales en una democracia,

pero para ello necesitamos gobiernos abiertos que aporten informacion y se
sometan al escrutinio publico. El inico remedio contra el abuso de poder
publico por personas privadas yace en la esfera publica misma, en la luz con
la que muestra cada acto realizado dentro de sus limites, en la visibilidad a la
que expone a todos los que se sittian en ella. De ahi la conexion casi
constante de corrupcién y opacidad, de abuso y secreto. Todos los estudios
recientes sobre calidad de la democracia sefialan la transparencia como uno
de los indicadores clave. Los beneficios de la transparencia de las
Administraciones y la buena informacién para la democracia son muy
numerosos pues, para empezar, previenen contra el abuso de poder, la
discriminacion y la corrupcién, y para continuar, favorecen discusiones
sensatas y racionales mejorando la toma de decisiones publicas. Pag.
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332. Los socialistas queremos la reforma de todas las Administraciones,
pero consideramos especialmente importante la reforma de la
Administracion municipal, del Gobierno local. Al ser la méas préxima al
ciudadano, es prioritario que sea la primera en dinamizar sus derechos y
mejorar su predisposicion a facilitar el emprendimiento de los mismos.

333. Por el papel capital que desempefian en materia de cohesion social,
las ciudades se encuentran, en la actualidad, con multitud de necesidades,
muchas de ellas novedosas, a las que deben hacer frente. Las ciudades tienen
que dar respuesta hoy a temas como el transporte, las telecomunicaciones, la
investigacion, las infraestructuras, la inclusion social, la restauracion de areas
deprimidas y de los espacios urbanos degradados y su integracién en el tejido
social, econémico y fisico de la ciudad dinamica y el acceso a servicios
bésicos como la seguridad, la vivienda, la educacién, la sanidad, el transporte
publico o una nueva estrategia de ahorro energético y de apuesta por las
energias alternativas. La calidad de los edificios e infraestructuras y la
necesidad de proteger el Patrimonio Histérico y Cultural son problemas de

primer orden.

334. La paradoja de las ciudades europeas y espafiolas es que, por un lado,
constituyen los motores del crecimiento de una economia cada vez mas
globalizada y, por otro, albergan algunos de los problemas mas graves con
los que se encuentra la sociedad actual. Son multiples, en consecuencia, los
retos a los que se enfrentan nuestras ciudades, y el impulso de las politicas

integrales de caracter urbano, es clave para lograrlo con éxito.

335. La importancia del Gobierno Local como nuevo escenario de la

politica hace que hoy no sélo se hable de un derecho a la ciudad, de un ——
nuevo modelo de convivencia e integracion social de los nuevos habitantes,
sino también de lo que se ha venido en denominar el Municipio del

Bienestar. Todo ello genera importantes retos politicos para el futuro. En
respuesta, el proyecto socialista se compromete a reforzar el principio de
autonomia local, que no es sélo una necesidad y un imperativo

constitucional, sino también un principio inspirador de la Unién Europea,
reforzado en el Tratado de Lisboa de 2007, que asume nuevos compromisos
para la aplicacion y defensa del Principio de subsidiariedad y de una politica
Pag.
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europea de las ciudades.

336. En suma, los socialistas hemos comprobado que es posible, en estos
momentos, definir un nuevo marco de accién gubernamental, de accién de los
poderes publicos, un nuevo tiempo en el que el aprendizaje de los errores

y excesos del pasado y de sus hallazgos nos permitan una fusién virtuosa
entre eficiencia y legalidad, entre honestidad y eficacia, entre transparencia y
economia, entre regulacién y competitividad para hacer de nuestra

Administracion el instrumento que la ciudadania espafiola necesita para su

bienestar y el de las generaciones futuras.
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337. ESPANA DEBE GANAR EL FUTURO

338. El PSOE ha gobernado Espafia la mayor parte del periodo

democratico porque ha sido capaz en todo momento de interpretar el futuro.

339. Capaz en 1982 de dibujarlo como la opcién de cambio a la que
aspiraban los espafioles. Capaz de construirlo a partir de entonces en la linea
de modernidad de la que habia estado secularmente excluida nuestra
sociedad: una democracia definitivamente consolidada; bienestar y progreso
continuado; servicios bésicos, proteccién social y prestaciones publicas
universalizadas; integracion el proyecto europeo y voz digna en el mundo;

descentralizacién politica; florecimiento cultural; tolerancia y convivencia.

340. Capaz de volver a constituirse en 2004 como la alternativa
mayoritaria y eficaz a una politica de alto contenido regresivo aplicada desde
1996 por los gobiernos de la derecha. Contenido regresivo en las formas y
comportamientos de gobierno, en la garantia de las libertades, en los
derechos sociales, en la autonomia del proyecto politico, en la ubicacién
internacional. El balance de los pasados cuatro afios es el contrapunto
perfecto al retroceso de los ocho anteriores.

45
341. Resulta consustancial a un proyecto progresista como el nuestro
rebelarse frente a todo conformismo, enfrentarse a la autosatisfaccion,
cuando queda tanto por mejorar y cuando hay tantos que necesitan de esa
mejora. EI mundo, Europa, Espafia estén en pleno proceso de cambios
sustanciales que marcaran decisivamente su futuro. Y a los socialistas nos
corresponde alimentar, activar y apoyar las muchas energias de la sociedad
espafiola para volver a ganar el futuro. El futuro de 2012 y el futuro de 2016.

Nuestro futuro comun en la préxima década.

342. El futuro no llega. Al futuro se llega. Y gana el futuro quien es capaz
de prepararlo, quien es capaz de influir en el perfil que dibuja ese futuro. El
futuro no emerge por si mismo. Es la accién o la inaccion politica la que es
capaz de prefigurarlo. Son los logros materiales, los avances individuales y
los proyectos colectivos los que determinan su contenido. Por eso, los
socialistas miramos a lo lejos gobernado desde lo méas cercano.

343. No tenemos miedo a un futuro que exige cambios y reformas. Esa ha
sido la esencia de los proyectos socialistas: modernizacién econémica,
reformismo social, participacién politica. Esa serd una vez mas la identidad

de nuestro proyecto.

344, El futuro vuelve siempre a repartir oportunidades. En el

aprovechamiento de las mismas siempre hay potenciales ganadores y
perdedores. Espafa esta ahora mejor preparada que en ninglin otro momento =
de su historia para ser una clara ganadora. Ganaremos si avanzamos
rapidamente en una economia del conocimiento, si invertimos en saber, si
potenciamos la formacién de nuestros recursos humanos, si capacitamos a
nuestros ciudadanos para competir ventajosamente en un contexto

globalizado para el que los demas también se estan preparando.

345. Ganaran el futuro las sociedades capaces de crear mucho trabajo y
aumentar su calidad, de proporcionar flexibilidad con seguridad, sin
detrimento ni reduccién de su proteccién. Ganaran el futuro las sociedades
integradas, protegidas, seguras, cohesionadas en torno a los derechos de sus
ciudadanos por el hecho de serlo. Ese es el auténtico proyecto patriético, el
proyecto de ciudadania. Ese es el proyecto socialista.

346. Ganaran el futuro las sociedades dinamizadas por la igualdad. Las
sociedades que, al reconocer y promover la plena igualdad de la mujer

en todos los aspectos de la vida colectiva, duplican las potencialidades de las
que disponian hasta hace poco. Las sociedades que integran con derechos y
obligaciones a quienes forman parte efectiva de las mismas. Ganan en
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dignidad, en justicia, en eficacia.

347. Ganaran el futuro las sociedades que dan voz a sus ciudadanos y
proporcionan instrumentos para su participacién social y politica. Las
sociedades en las que el dialogo se convierte en el itinerario para las
reformas, en las que las instituciones se acercan y escuchan a sus
representados, y en las que éstos pueden hacerse oir y controlar
efectivamente el poder.

348. El mundo al que nos dirigimos es cada vez mas universal. Y los retos
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a los que nos enfrentamos son definitivamente globales.

349. En algunos nos jugamos la propia dignidad de nuestra condicién
humana. No podemos aceptar resignada e impasiblemente el hambre en el
mundo. Tampoco la existencia de exclusiones en las que se amparan los

fundamentalismos totalitarios.

350. En otros ponemos en riesgo la seguridad de todos. No podemos

permitir las crisis alimentarias que golpean a los méas pobres.

351. En otros mas, comprometemos nuestra propia existencia al alterar la
naturaleza si persistimos en la economia del carbono ignorando su impacto

sobre el cambio climético.

352. Afrontar esos retos exige mas gobernanza global. Més Naciones
Unidas. Mas legalidad internacional. Més instituciones que la hagan valer a
todos por igual. Nuevos instrumentos para actuar. Legitimidad incontestada
para hacerlo. Y un papel creciente de Europa, basado en el valor de su

modelo que los socialistas valoramos en gran medida como propio.

353. Los socialistas nacimos internacionalistas y estamos mas preparados
que nadie para ser globales. Nuestros valores lo son. Y lo han sido y son

nuestras politicas.

354. No se gana el futuro global con los valores conservadores. No se
resuelven los problemas del mundo por medio del individualismo posesivo,
del egoismo competitivo, de las manos invisibles que siempre reparten del
mismo lado, de los exclusivos intereses nacionales en lo que cada uno juega

€en su propio campo.

355. El campo de juego del futuro es un campo comun. Las Unicas reglas
que pueden ordenar el juego colectivo son las del respeto comun a las
mismas, la accién politica acordada, aquella en la que todos tienen voz, la

cooperacion. Esos son los valores socialistas. Los valores que reafirmamos

en este Congreso y que guiardn nuestro proyecto y nuestra accién futura.

ss6.IV. UN MODELO DE PARTIDO
PARA LA NUEVA SOCIEDAD

357. El PSOE es hoy el decano de los partidos politicos en Espafia y uno
de los méas longevos de Europa. Casi ciento treinta afios contemplan a esta
organizacion cuyo reto sigue siendo ser un instrumento Util a la sociedad

espafiola del siglo XXI, como lo fue en la Espafa del siglo XX.

358. Para ello, el PSOE aspira a seguir siendo la referencia principal del
sistema de partidos, adaptando su estructura a las nuevas realidades de

nuestra sociedad.

3509. El Partido Socialista tiene la vocacion de seguir siendo un partido a la
vanguardia, no sélo en cuanto a sus propuestas politicas, sino también en su

funcionamiento interno.

360. Por eso es necesario tener en cuenta las nuevas realidades que
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requieren de un nuevo enfoque organizativo. 47

361. Los partidos politicos siguen siendo el canal méas potente para la
participacion politica, y el Partido Socialista es el principal canal de
participacion politica en nuestro pais.

362. La afirmacién anterior podria ser vacua si no analizamos algunos

datos objetivos.

363. Mas de once millones de ciudadanos han depositado su voto al

Partido Socialista en las Ultimas elecciones generales.
364. Mas de veintitrés mil concejales electos y mas de sesenta y nueve mil
ciudadanos participaron como candidatos en las listas del PSOE en las

Gltimas elecciones municipales.

365. Méas de medio millén de ciudadanos estan afiliados al PSOE bien

como militantes o como simpatizantes.

366. El PSOE es el partido que gobierna Espafia, la mayoria de sus

comunidades auténomas y de sus municipios.

367. Todos estos datos prueban la afirmacién anterior, dado que bien

como afiliados o voluntarios, bien como candidatos o cargos publicos o bien
como votantes, el PSOE representa como organizacién el mayor canal de
participacion politica de nuestro pais, en términos cuantitativos pero también
en términos cualitativos. Pég
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368. Sin embargo, la vocacion de los socialistas no es recrearse con esta
realidad sino trabajar para consolidarla y ampliarla a la vista de los cambios

que se han producido en la sociedad.

369. Es nuestra responsabilidad acercar la politica a los ciudadanos
garantizando su participacion politica efectiva, bien sea con carécter general
o sectorial, bien sea de forma permanente o coyuntural, bien sea de una

forma mas reglada o de manera més informal.
370. Por eso es fundamental partir del diagndstico de los cambios que se
han producido en la sociedad espafiola y de las demandas de la nueva

ciudadania.

371. La concentracién de la poblacién en grandes ciudades, las nuevas ——

redes sociales basadas en las nuevas tecnologias, la sociedad de la
informacién, la incorporacién politica de la mujer en plano de igualdad, o la
participacién de los jévenes en politica, son algunos de los mas importantes.

372. Por otra parte, contamos con una sociedad mas compleja y mas
plural, en la que la identificacién ideoldgica tradicional de clases convive
con la aparicién de nuevos grupos de interés y la emergencia de nuevas
fuentes de identificacién politica que se articulan frecuentemente en los
denominados movimientos sociales o0 en nuevas redes informales y
espontaneas basadas en Internet.

373. Junto a estas nuevas formas de identificacién y como consecuencia
de la mejora material en los niveles de vida, ha surgido una nueva clase
media con fuertes intereses relacionados cada vez méas débilmente con
valores més tradicionales como la solidaridad y la equidad y mas con el
bienestar individual, lo que estd provocando una dispersién mayor de los
focos de interés colectivos clésicos.

374. UN PARTIDO FUERTE EN LAS GRANDES CIUDADES

375. El Ayuntamiento es, sin ningtin género de dudas, la administracién
més cercana al ciudadano. Es en el municipio donde el ciudadano desarrolla
su vida, tanto personal como profesional, y por tanto es en este &ambito donde
exige de la administracién que cubra sus necesidades, facilitando y

mejorando su vida, requiriendo cada vez mas unos servicios publicos
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376. Sin embargo, tenemos que ser conscientes de que asistimos a una
revolucién urbana generalizada en las Gltimas décadas en todo el planeta, que
hace que més del 75 % de la poblacién mundial resida ya en ciudades,
abandonando las zonas rurales para emigrar a las capitales, creandose
auténticas conurbaciones que concentran toda esta poblacion. Este proceso,
que se ha desarrollado desde mediados del siglo pasado, no ha finalizado, lo
que convierte a las ciudades en verdaderas protagonistas de nuestro siglo.

377. El Partido Socialista debe ser consciente de la necesidad de reforzar
su papel en gran parte de los grandes municipios donde la derecha ha
consolidado posiciones hegeménicas en los Ultimos afios.

378. Mas alla de interpretaciones electorales en clave local, hemos de ser
conscientes de un minimo comun denominador en estos casos: la
inexistencia de una estructura organica del partido equivalente a la
administracién de referencia.

379. La estructura actual del partido en las grandes ciudades se aleja de la
realidad de la ciudad. No existe un drgano encargado de relacionarse con el
grupo municipal, de elaborar propuestas en clave de ciudad o de relacionarse

con otros colectivos cuya base territorial es el propio municipio.

380. Por eso debemos dar un paso més hacia la eficacia de las mismas en
su papel dinamizador de la participacién politica en el &mbito local y por
extension en la propia vida del partido.

381. El fenémeno de concentracién de poblacion en torno a grandes
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nucleos urbanos trae consigo la necesidad de replantearse el papel de las
agrupaciones del PSOE teniendo en cuenta que en la actualidad conviven
agrupaciones municipales con agrupaciones locales cuyas tareas politicas y

organicas son similares a pesar de la diferencia que existe entre unas y otras.

382. Una de las mayores ventajas de la democracia es la transparencia y la
posibilidad de medicién en términos de resultados electorales expresados en
votos ciudadanos. Por eso cualquier estructura del partido ha de tener
correlacion con su dmbito institucional y electoral de referencia.

383. En la actualidad existen grandes ciudades donde el PSOE no cuenta
con una direccién politica que se corresponda con el municipio de referencia.
Esto produce un vacio en la politica municipal y una atomizacién de la
accién politica en dichas urbes que no parece adecuado a su realidad.

384. Por otra parte, estas grandes ciudades han experimentado fenémenos
de descentralizacién o desconcentracién hacia @mbitos mas reducidos y mas
eficaces para la prestacion de servicios y de gobierno de la ciudad como son
los distritos.

385. Es necesario adecuar la organizacién del partido a la realidad
politico-administrativa de cada ambito.

386. Por eso, la organizacién debe contar con direcciones ejecutivas
fuertes en el &mbito municipal y conjugar esta realidad con la necesidad de
estar presentes en los distritos.

387. Hemos de poner en marcha de manera inmediata los mecanismos
necesarios que nos permitan actualizar nuestro discurso y proceder politico,
adapténdolo mas a la realidad urbana donde se mueven los sectores sociales
més dinamicos. El disefio de la organizacién ha de permitirnos identificar los
problemas ciudadanos con precision y rapidez, disefiar y proponer respuestas
a estos problemas y por Gltimo, ser capaces de ejecutarlas con eficacia.
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388. Por todo ello, el 37 Congreso Federal del PSOE mandata a la 49

Comisién Ejecutiva Federal, de acuerdo con las respectivas Comisiones
Ejecutivas Regionales o de Nacionalidad, para elaborar un Plan de
adecuacion de la estructura local del PSOE en base a los siguientes
principios.

389. Dado que segun la Ley de Bases del Régimen Local, todas las
ciudades con méas de 250.000 habitantes o aquellas que, teniendo més de
175.000 sean capitales de provincia o ciudades singulares, deben contar con
una divisién por distritos para su correcto funcionamiento.

390. El PSOE adecuaré su estructura orgénica en estos municipios.

391. De esta forma, en todos aquellos municipios incluidos en el baremo
establecido en la Ley de Bases citada anteriormente, donde no exista una
estructura orgénica de ciudad y si agrupaciones locales, se crearan
Comisiones Ejecutivas Municipales. Estas contaran con sus respectivos
6rganos de control, Comités Municipales, asi como agrupaciones de distrito
que se correspondan con la division administrativa de la ciudad.

392. Dichos drganos seréan elegidos en sus respectivos Congresos
Municipales, donde participaran las agrupaciones de distrito. El Alcalde, o el
Portavoz del grupo socialista en el ayuntamiento formaré parte de dicha
Comisién Ejecutiva Municipal.

393. De esta manera, el PSOE contara con una agrupaciéon municipal en
cada ayuntamiento de Espafia, salvo en las grandes ciudades delimitadas
anteriormente, donde la agrupacién municipal estard compuesta por una
ejecutiva y un comité municipal, més tantas agrupaciones de distrito como
distritos tenga la ciudad.

394. La Comision Ejecutiva Municipal asumira todas las competencias
politicas y orgénicas en el municipio: coordinacién con el grupo municipal,
coordinacion de la campafia electoral, elaboracién del programa electoral y
de la propuesta de candidatura municipal, del mismo modo, asumira la
interlocucién del partido con las asociaciones o colectivos con base en el

municipio.

395. Las Agrupaciones de Distrito seran las responsables de aplicar los Pag.

procedimientos de afiliacién y las normas que regulan la tutela de los
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derechos y deberes de los afiliados.

396. La Asamblea de la Agrupacion de Distrito, compuesta por todos

los militantes adscritos a la misma, es el érgano maximo de decision en su
ambito. Su funcionamiento y competencias se regiran por el Reglamento
Federal de Asambleas, con excepcién de las competencias asumidas por los

6rganos municipales.

397. La Asamblea de la Agrupacion de Distrito elegira la delegacion de la
Agrupacion a la Asamblea Municipal de delegados, asi como los miembros
que le correspondan en el Comité Municipal.

398. La Agrupacion de distrito reforzara su tarea electoral a la vez que
tendra la oportunidad de dinamizar su vida interna, mediante la creacién de
la figura del Coordinador de Seccién Electoral.

399. Por otra parte, la division existente de cada distrito en secciones
electorales nos permitira, mediante el uso de nuevas herramientas como las
cartografias electorales y las nuevas tecnologias, contar con un responsable
cuya tarea podremos evaluar.

400. Esta figura debera crearse en todas las agrupaciones municipales del
PSOE. Pag
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401. Si Espafa cuenta en la actualidad con 35.639 secciones electorales,

por lo tanto, el PSOE debera contar con 35.639 Coordinadores de Seccion.

402. Estos Coordinadores recibirén toda la informacién, las herramientas y
la formacién necesarias para desarrollar su tarea, en el marco de un Plan de
Coordinadores de Seccién Electoral que pondré en marcha la Secretaria de

Organizacion responsable de la Accién Electoral.

403. La tarea de los Coordinadores irda mucho mas alla de las campafias

electorales.

404. Su funcién seré facilitar la comunicacion en las dos direcciones:

como agentes electorales del PSOE que realizarén las campafias de
informacién que elabore el PSOE en los respectivos &mbitos y también como
referentes del PSOE en su Seccién que canalizardn hacia la estructura del

PSOE las demandas que se produzcan en su ambito.

405. Los Coordinadores de Seccién no tendran competencias en el dmbito
organico, pero desarrollaran una intensa actividad politica en el seno del
partido como agentes electorales y referentes sociales en su ambito,
desarrollando su tarea en permanente contacto con el vecindario. Seran los
responsables de sacar el partido a la calle reforzando la presencia de la
organizacion en el contacto directo con los ciudadanos, lo que seguramente
servird también para que mas ciudadanos se acerquen al partido a través de la
agrupacién municipal o de distrito correspondiente.

406. En resumen: las Agrupaciones Municipales, en las grandes ciudades
definidas por la Ley de Bases del Régimen Local, constaran de Congreso
Municipal, Comité Municipal y Comisién Ejecutiva Municipal, mientras que
las Agrupaciones de Distrito contaran con Asambleas y Comités de Distrito,
ademés de la nueva figura de los responsables de Seccion.

407. En el resto de municipios, el PSOE mantendra la actual estructura de
Agrupaciones Municipales, con una sola agrupacion, y crearé la figura de los
Coordinadores de Seccién Electoral.

408. El principio de correlacién entre las estructuras orgénicas del PSOEy —

los niveles politicos, electorales y administrativos seré aplicable a otras

estructuras que estan en la misma situacion que las grandes ciudades.

409. La Constitucién espafiola divide Espafia en comunidades auténomas

y en provincias.

410. De esta forma, la circunscripcién electoral es la provincia, y en ellas
existe un érgano de gobierno provincial como es la Diputacién, Junta
General en el caso del Pais Vasco, Cabildo y Consejo Insular en los casos de
Canarias y Baleares respectivamente.

411. Cualquier otra estructura intermedia no cuenta con un d&mbito

electoral de referencia para su accién politica y por lo tanto no puede ser

evaluada su tarea en funcion de resultados electorales, lo que genera cierta
opacidad sobre su tarea.

412, Por eso, el partido creara estructuras provinciales en todos aquellos
territorios donde no existen en la actualidad. Las competencias de dichas
estructuras seran las mismas que las de las estructuras provinciales ya
existentes.

413. En todo caso, se podrén crear estructuras de coordinacién comarcal
que estaran compuestas por los Secretarios Generales de las agrupaciones
municipales de la comarca. Entre ellos elegiran a un coordinador comarcal.

414. UN PROTOCOLO DE FUNCIONAMIENTO
PARA LAS AGRUPACIONES DEL PSOE

415. Este partido no tendria sentido sin sus agrupaciones, que constituyen

la base sobre la que se construye el edificio socialista.

416. El PSOE cuenta en la actualidad con cuatro mil agrupaciones
aproximadamente que constituyen la puerta de entrada a la organizacién y su

toma de contacto permanente con la realidad social.

417. A lo largo de muchos afios, los socialistas hemos reflexionado sobre
el papel de dichas agrupaciones que ha evolucionado desde las originales
Casas del Pueblo donde se prestaban una serie de servicios a la sociedad

hasta la realidad actual.

418. Sin embargo, el funcionamiento de las agrupaciones en la actualidad

es bastante heterogéneo.

419. A lo largo del mandato del 36 Congreso, el PSOE ha puesto en
marcha un Plan de Modernizacién de las Agrupaciones cuyo desarrollo ha

sido claramente irregular.

420. Dicho Plan comenzé con la realizacién de un estudio basado en una
encuesta interna realizada a todas las agrupaciones que nos ha dotado de un
mejor conocimiento de nuestra organizacién, asi como de sus necesidades o

de sus mejores préacticas.

421. En base a ello, la Comisién Ejecutiva Federal elaboré un Protocolo

de Funcionamiento de las Agrupaciones que debemos impulsar,
homologando asi el funcionamiento de todas las agrupaciones del PSOE en
una serie de cuestiones bésicas que deben ser puestas en marcha en este

nuevo periodo congresual.

422. Este Congreso mandata a la Comision Ejecutiva Federal a impulsar la
puesta en marcha del Plan de Modernizacion de las Agrupaciones mediante
la implantacién del Protocolo de las Agrupaciones intensificando el apoyo y
la formacion a los responsables de las agrupaciones para su aplicacion,
realizando una permanente tarea de evaluacion del mismo.

423. Las agrupaciones del PSOE tendran como objetivo prioritario la
creacion de la figura de los Coordinadores de Seccion.

424, Cada agrupacién designara a tantos Coordinadores de Seccién como

secciones tenga su municipio.

425, Las agrupaciones contaran con un Plan especifico elaborado por la
Comisién Ejecutiva Federal para la formacion y la accién permanente de
dichos coordinadores de seccion.

ademas de las herramientas necesarias como un correo electrénico gratuito y

426. Estos contarén con toda la informacién disponible de su seccién,

una intranet especifica donde recibirén formacion e informacién permanente
sobre su tarea.

427. La tarea de los coordinadores de seccién se desarrollaré de forma

permanente, y no sélo en periodo electoral.

428. UN PARTIDO EN RED PARA UNA SOCIEDAD
EN RED: LAS NUEVAS REDES SOCIALES
BASADAS EN LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

429. La aparicion de la red ha supuesto una revolucién comparable a la
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propia revolucién industrial.

430. En la era de la sociedad del conocimiento, la red juega un papel
fundamental que ha transformado las formas de produccién, de organizacion

del trabajo e incluso de las relaciones humanas.

431. Por ello, el PSOE debe profundizar en un cambio de cultura
organizativa donde el trabajo en red cobre mucho mas peso. La
interactividad, la inmediatez o la bidireccionalidad propias de la red impiden
que sigamos trabajando con métodos lentos o excesivamente burocratizados

y jerarquizados.

432. Ninglin cambio es tan rapido como los cambios que se producen en la

red.

433. En la actualidad existen redes sociales en nuestro pais que cuentan

con la participacién de millones de ciudadanos.

434, Por eso el PSOE debe apostar por las nuevas tecnologias en tres
direcciones: E
435. En primer lugar como herramienta de comunicacién externa que nos
permita no sélo ampliar nuestro mensaje de manera mas universal e
inmediata, sino recibiendo ademés la opinién en tiempo real de las iniciativas

o posicionamientos politicos del partido.

436. Como herramienta de comunicacién interna y sistema para compartir
el conocimiento. Debemos superar viejas concepciones donde la informacién
esta dividida en compartimentos estancos. Nada fortalece mas el trabajo de la
organizacion que la informacién compartida en todos los ambitos de la

organizacion.

437. Por Gltimo, aunque prioritario, Internet ha provocado la aparicién de
nuevas redes sociales que el PSOE debe comprender bien para estar presente
en ellas como en el resto de &mbitos publicos donde ya esté presente.

438. No se trata de crear ni controlar redes, sino de participar en las ya
existentes.

439. La campana electoral del 2008 ha supuesto una revolucién en esta

materia y los partidos ya no pueden conformarse con crear paginas web.

440. El partido ha de estar presente en las muchas redes sociales que
aparecen con una inmediatez y un dinamismo imposibles en cualquier otro
ambito social.

441. Decenas de miles de ciudadanos han colaborado con el partido
socialista a través de la red en campafia y fuera de ella. No podemos frustrar
a una ciudadania que demanda nuevas formas de participacién que no
pueden estar encorsetadas. Pég.
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442. Debemos fomentar los canales que permitan a los ciudadanos

participar politicamente a través del PSOE mediante el uso de las nuevas

tecnologias.
443. En ese sentido, el PSOE realizara las siguientes acciones:

444, a. Impulsar la utilizacién del sistema de webs oficiales del PSOE en
todos los &mbitos territoriales, asi como de ipsoetv.

445, b. Extender a todos los &mbitos del partido el uso de una red

corporativa interna que de servicios a las agrupaciones y a los militantes.

446. c. Potenciar el funcionamiento de la recién creada blogosfera

progresista.

447. d. Reorientar el papel de los cibervoluntarios del PSOE hacia la

cibermilitancia, activa también fuera del periodo electoral.

448. e. Garantizar la presencia permanente y constante del PSOE en las
redes sociales mediante la tarea de responsables formados a tal efecto en

todo el territorio.

449. NUEVAS FORMAS DE MILITANCIA MAS

FLEXIBLES
Y DINAMICAS: VOLUNTARIOS, SECTORIALES Y
CIBERMILITANTES

450. La sociedad espafiola ha evolucionado, y el PSOE tiene la
responsabilidad de responder a los cambios que se han producido. En los
Gltimos afos, el PSOE ha experimentado nuevas formas de militancia que
son referencia en otros paises de nuestro entorno. E
451. Tal es el caso de las Organizaciones Sectoriales. Sin embargo,
debemos profundizar en la eficacia de dichas estructuras posibilitando la
participacién sectorial de muchos ciudadanos que quieren participar en
politica en un &mbito concreto. La tarea de las Organizaciones Sectoriales es
claramente politica y no tanto orgénica. Los ciudadanos que se acercan al
PSOE a través de una Organizacién Sectorial lo hacen para participar en los
debates y las elaboracién de propuestas en sus ambitos de preferencia, pero
no para realizar una tarea organica que pueden acometer desde la estructura
territorial clasica del partido.

452, Por eso, debemos impulsar la tarea de las Organizaciones Sectoriales
mediante el incremento de su peso en el debate y la elaboracién de
propuestas. A tal efecto, las Organizaciones Sectoriales contaran con una
participacién con voz y voto en todas las Conferencias sectoriales o
conferencias Politicas que convoque el partido.

453. Del mismo modo, las Organizaciones Sectoriales acudirén a los
Congresos del Partido con una delegacion con voz y sin voto, a la vez que
mantendran una representacién en el Comité Federal del PSOE.

454, Por otra parte, reforzaremos la interlocucion de las Organizaciones
Sectoriales mediante su relacién con las secretarias de area correspondientes.

455, El Partido Socialista cuenta con militantes, pero también con
simpatizantes.

456. Unos y otros son afiliados al PSOE, pero tienen distintos derechos y
deberes, tal y como recogen nuestros estatutos.

457. Sin embargo, debemos reorientar el papel de los simpatizantes,
Pag.
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ofertando asf a los ciudadanos otra forma més flexible de colaborar o
participar con el Partido Socialista, bien sea a través de la red, de una
organizacion sectorial o de la figura del voluntario electoral.

458. Este Congreso mandata a la Comision Ejecutiva Federal del PSOE a

la elaboracién de un Plan especifico para los simpatizantes que comience por
actualizar su censo actual, refuerce su comunicacién con el Partido y
establezca un catélogo de servicios que la organizacién presta a dichos
simpatizantes.

459. La importancia creciente de la red hace que cada vez més ciudadanos
participen politicamente a través de ella. El Partido Socialista ha tratado de
canalizar la participacion de decenas de miles de ciudadanos que se han
dirigido al PSOE bien para hacer una consulta, bien para expresar una
opinién, bien para ser verdaderos agentes electorales del partido.

460. Estamos claramente ante una nueva forma de activismo politico.

461. Lo cierto es que existe una nueva forma de militancia politica,
distinta a la tradicional, compatible y complementaria de ella.

462. Tenemos vocacion de partido lider en cuanto a herramienta de

participacién politica y a la vanguardia en nuestro proyecto politico y en
nuestra forma de trabajar.

463. Por eso el PSOE creara la figura del cibermilitante. Modificaremos
nuestros Estatutos para recoger esta nueva forma de militancia cuyas
principales caracteristicas son el dinamismo, la interactividad y la

inmediatez.

464. En todo caso, el cibermilitante tendra derecho a:

465. a. Un carnet de cibermilitante donde encontrara un cédigo de

identificacion personal

466. b. Participar en consultas on-line que realizara el partido a través de

la red mediante el uso de su cddigo personal

467. c. Una cuenta de correo electrénico gratuita

468. d. Un blog gratuito que formara parte de la blogosfera progresista

Pag.
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470. f. Recibir cuantos boletines, informaciones o publicaciones elabore el
PSOE

471. g. Participar en los Congresos y Conferencias que organice el PSOE a
través de &mbitos de debate especificos creados a tal efecto mediante el uso

de su cédigo personal.

472. EL PSOE COMO CENTRO DE REFERENCIA
INTERNACIONAL DEL PROYECTO SOCIALISTA
EN EL SIGLO XXI

473. El PSOE tiene hoy la responsabilidad de potenciar su capacidad de
reflexién politica y de difusién de la misma, al haberse convertido en uno de

los referentes principales de gobierno progresista a escala internacional.

474. La nueva sociedad esté generando nuevos retos que requieren de un

enfoque profundo, complejo y en el medio plazo.

475. Muchos de esos nuevos retos requieren de una perspectiva
transnacional porque han de ser abordados desde la adopcién de medidas que

trascienden a nuestras fronteras.

476. Fenémenos como el cambio climético, los movimientos migratorios,
la economia internacional derivada de la globalizacién o la bioética son
algunos ejemplos de dichos fenémenos que requieren de andlisis mas
profundos, alejados de la coyuntura, donde la proyeccién nos permita
adelantarnos al futuro planteando cuanto antes las respuestas a los nuevos
retos.

477. Por otra parte, tenemos la obligacién de aumentar la “exportacién” de
pensamiento politico ante la gran demanda existente en el entorno
internacional de politicas que estan siendo aplicadas en nuestro pais por un
gobierno socialista y que estan siendo ejemplo fuera de nuestras fronteras.

478. Por todo ello, el XXXVII Congreso del PSOE, mandata a la E
Comisién Ejecutiva Federal para que, en el plazo de seis meses, cree, ponga
en marcha y apoye a una nueva Fundacion, que aglutine a las actuales
Fundaciones en las que participa la CEF, destinada a la reflexion, el andlisis,

el debate y la propuesta de nuevas respuestas para los nuevos retos.

PSOE 3 7
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NACIONAL

Comprometidos
con el progreso
de Espana

El nuevo gobierno socialista, dado a conocer el pasado 12 de
abril, es el primero en la historia de la democracia espaiiola en el
que el nimero de mujeres supera al de hombres. El Ejecutivo
recién estrenado ha modificado su estructura con la creacioén de
dos ministerios: el de Igualdad y el de Ciencia e Innovacion, asi
como la fusién de los de Agricultura y Medio Ambiente.

M° Teresa Fdez de la Vega

Vicepresidenta 17 Ministra de
la Presidencia y Portavoz del
Gobierno

Nacié el 15 de
junio de 1949
en Valencia. Doc-
tora en Derecho.
Especialista en
Derecho Comu-
nitario por la Universidad de Es-
trasburgo. En 1989 ingreso en la
carrera judicial como Magistrado,
con el nimero 1 de su promocién.
Diputada nacional desde 1996.
Desde el 18 de abril de 2004 es
Vicepresidenta primera, Ministra
de la Presidencia y Portavoz.

fia en Israel, entre junioy diciem-
bre de 1996, ha sido Enviado
especial de la UE para el proceso
de paz en Oriente Medio hasta
julio de 2003. Afiliado al PSOE
desde 2000, es diputado por
Cérdoba desde 2004. Ese mismo
afno, fue nombrado Ministro de
Asuntos Exteriores.

Mariano Fdez Bermejo

Ministro de Justicia

Naci6é en Arenas

de San Pedro

(Avila) en 1948. L
Licenciado en !

Derecho por la
Universidad

Complutense de

Madrid, y experto en Derecho

Pedro Solbes Comunitario. En marzo de 1974
Vicepresidente 2° y Ministro de ingreso en la Carrera Fiscal con el
Economia y Hacienda nimero 1 de su promocién. Es

Nacido en la loca-

lidad alicantina

de Pinoso , el 31

de agosto de

1942. Estudi6

Economia Euro-

pea en la Univer-

sidad Libre de Bruselas y se licen-
ci6 en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid. Diputado
por Alicante (1996) y Madrid
(2008). Ha sido ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacion
(1991-1993) y de Economia y
Hacienda (1993-1996) y tam-
bién Comisario de la UE para
Asuntos Econémicos y Monetarios
(1999-2004). Vicepresidente se-
gundo y Ministro de Economia y
Hacienda desde 2004.

Miguel Angel Moratinos

Ministro de Asuntos Exteriores y
Cooperacion

Nacié en Madrid
el 8 de junio de
1951. Es licen-
ciado en Derecho
y Ciencias Politi-
cas por la Univer-
sidad Complutense de Madrid.
Diplomético. Embajador de Espa-
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cofundador de la Unién Progre-
sista de Fiscales. Desde el 9 de
febrero de 2007 es ministro de
Justicia. En las pasadas eleccio-
nes generales, ha sido elegido
diputado por Murcia.

Carme Chacon

Ministra de Defensa
Nacida en Esplu-
ges de Llobregat
(Barcelona), el
13 de marzo de
1971. Licencia-
da en Derecho
por la Universi-
dad de Barcelona. Ha sido Primer
Teniente de Alcalde de su pueblo
natal desde 1999 a 2003 y con-
cejala en el mismo consistorio a
partir del afio 2003. Militante de
Juventudes Socialistas desde
1989, ingres6 en el PSC en
1994. Ha sido Secretaria Federal
de Educacion del PSOE, en cuya
Ejecutiva es actualmente respon-
sable de Cultura. Diputada por
Barcelona desde 2000, ha sido
vicepresidenta primera del Con-
greso (2004-2007) y ministra de
Vivienda (2007).
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Alfredo Pérez Rubalcaba

Ministro de Interior
Naci6 el 28 de
julio de 1951 en
la localidad cén-
tabra de Solares.
Doctor en Cien-
cias Quimicas por
la Universidad
Complutense de Madrid. Ha sido
ministro de Educacién y Ciencia
(1992-1993) y ministro de la
Presidencia (1993-1996). Por-
tavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista desde 2004 hasta abril de
2006, afio en el que es nombra-
do ministro del Interior, cargo en
el que continua. Diputado desde
la V legislatura, actualmente lo es
por Cadiz.

Magdalena Alvarez

Ministra de Fomento
Nacié el 15 de
febrero de 1952,
en San Fernando
(Cédiz). Doctora
cum laude en
Ciencias Econé-
micas y Empre-
sariales por la Universidad Com-
plutense de Madrid. En las elec-
ciones autonémicas de marzo de
2000, obtuvo el acta de diputada
al Parlamento de Andalucia por
Malaga. Ha sido Consejera de
Economia y Hacienda de la Junta
de Andalucia desde 1994 hasta
2004. Desde este Ultimo afio, es
diputada nacional por Mélaga y
ministra de Fomento.

Mercedes Cabrera

Ministra de Educacion, Politica
Social y Deporte
Nacié en Madrid,
el 3 de diciem-
bre de 1951.
Doctora en Cien-
cias y Sociologia
por la Universi-
dad Complutense de Madrid y
Catedrética de Historia del Pensa-
miento y de los Movimientos So-
ciales y Politicos. Es diputada por
Madrid desde 2004. Ministra de
Educacion y Ciencia desde abril
de 2006.

Celestino Corbacho

Ministro de Trabajo e Inmigracion
Nacié en Valver-
de de Leganés
(Badajoz), el 14
de noviembre de
1949. Profesio-
nal del comercio.
Fue elegido en
1983 concejal del Ayuntamiento
de L'Hospitalet y ha sido alcalde
de esta localidad desde 1984. Ex
parlamentario catalan. Durante el

o
=
I
o
4
<

afio 2000 formé parte de la Co-
misién Politica del PSOE hasta la
celebracién, en julio, del 35 Con-
greso. Presidente de la Diputa-
cion de Barcelona desde 2004.

Miguel Sebastian

Ministro de Industria, Comercio y
Turismo

Naci6 en Madrid
el 13 de mayo de
1957. Es licen-
ciado de Ciencias
Econémicasy Em-
presariales por la
Complutense de Madrid. Doctor
en Economia por la Universidad
de Minnesota y por la Compluten-
se de Madrid. Ex director de la
Oficina Econémica del Presidente
del Gobierno y ex candidato del
PSOE a la Alcaldia de Madrid.

Elena Espinosa

Ministra de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino

Naci6é en Ouren- ;
se, el 21 de mar-
z0 de 1960. Li-
cenciada en Cien-
cias Econémicas
y Empresariales
por la Universi-
dad de Santiago de Compostela.
Fue la primera mujer que presidié
una Autoridad Portuaria, la del
puerto de Vigo, desde 1988 hasta
1996. Afiliada al PSOE desde
1987. Desde 2004 ha sido mi-
nistra de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién. Diputada por Ourense.

Elena Salgado

Ministra de Administraciones
Publicas ,
Naci6é en Ouren- o
se, el 12 de mayo -
de 1949. Es In-
geniera Industrial
y Licenciada en
Ciencias Econé-
micas por la Universidad Com-
plutense de Madrid. Ha sido mi-
nistra de Sanidad y Consumo des-
de abril de 2004 hasta julio de
2007, afio en el que fue nombra-
da ministra de Administraciones
Publicas.

César Antonio Molina

Ministro de Cultura
Naci6 en A Co-
rufia, en 1952.
Licenciado en
Derecho y Cien-
cias de la Infor-
macion. Profesor
de Teoria y Cri-
tica Literaria en la Complutense y
de Humanidades y Periodismo en
la Carlos Ill. Ex director gerente
del Circulo de Bellas Artes de
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Madrid y del Instituto Cervantes.
Ministro de Cultura desde julio de
2007. Diputado nacional por A
Corufia (2008).

Bernat Soria

Ministro de Sanidad y Consumo

Nacié en la loca- 5
lidad valenciana
de Carlet, en
1951. Licencia-
do y Doctor en
Medicina. Cate-
dratico Extraor-
dinario de Medicina Regene-
rativa. Director del Centro Anda-
luz de Biologfa Molecular y Me-
dicina Regenerativa. Desde julio
de 2007 es ministro de Sanidad
y Consumo. Diputado por Alican-
te (2008).

Beatriz Corredor

Ministra de Vivienda
Naci6 en Madrid
el 1 de julio de
1968. Licencia-
da en Derecho
por la Universi-
dad Auténoma 1
de Madrid, ingre- :

s6 en el Cuerpo de Registradores
de la Propiedad en 1993. Afiliada
al PSOE desde 2003.

Ha sido directora del Servicio de
Estudios Registrales de Castilla-
La Mancha entre los afios 2002 a
2006. Concejala electa del Ayun-
tamiento de Madrid desde sep-
tiembre de 2007.

Carmen Garmendia

Ministra de Ciencia e Innovacion
Nacié en San Se-
bastian (Guiptz-
coa) el 21 de fe-
brero de 1962.
Licenciada en
Ciencias Biologi-
cas, esta espe-
cializada en Genética y es Doctora
en Biologfa Molecular. Presidenta
y consejera delegada de la empre-
sa Genetrix, S.L., grupo pionero
en el sector de la biotecnologia y
las células madre.

Bibiana Aido

Ministra de Igualdad
Nacié en Alcala
de los Gazules
(Cédiz) el 2 de fe-
brero de 1977.
Licenciada en Ad-
ministracién y Di-
reccion de Em-
presas por la Universidad de Ca-
diz. Ex delegada provincial de la
Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia en Cédiz. Con 31
afios, es la ministra mas joven que
ha tenido la democracia.
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Nueva direccion
del Grupo
Socialista

A finales de marzo, el plenario del
Grupo Parlamentario Socialista,
-compuesto por diputados, sena-
dores y eurodiputados- ratificaba
por aclamacion la nueva direccién
en el Congreso y en el Senado,
propuesta por la Comisién Ejecu-
tiva Federal, para la IX Legislatura
recién iniciada.

Asi, la direccion del Grupo Parla-
mentario en el Congreso ha que-
dado formada por el ex ministro de
Defensa, José Antonio Alonso,
como nuevo portavoz, sustituyen-
do en este puesto a Diego Lépez
Garrido quien ha sido nombrado
secretario de Estado para la Unién
Europea. El veterano politico vas-
co, Ramén Jauregui, que en la an-
terior legislatura ejercié como por-
tavoz en la Comisién Constitu-
cional, es el nuevo secretario gen-
eral del grupo en sustituciéon de
Julio Villarrubia. Y como portavo-
ces adjuntos han sido elegidos el
catalan Daniel Fernandez, la gadi-
tana Carmen Sanchez -la Unica
que repite en este puesto- y la
asturiana Marivi Monteseirin.

Por lo que respecta a la direccién
del Grupo Parlamentario en el Se-
nado, la nueva portavoz es la galle-
ga, Carmela Silva, quien sustituye
en este puesto a Joan Lerma. La
madrilefia Ruth Porta, senadora
autonémica desde el pasado afio,
es la nueva secretaria general del
Grupo en el Senado. Como porta-
voces adjuntos figuran Antonio
Gutiérrez  Limones  (Sevilla),
Ascension Murillo (Badajoz) y José
Miguel Camacho (Toledo).

Como es tradicional tras la cele-
bracién de elecciones, la primera
reunién del grupo estuvo presidida
por José Luis Rodriguez Zapatero
y cont6 con la practica totalidad
de los diputados y senadores
socialistas. El lider socialista co-
menzé dando la bienvenida a los
nuevos parlamentarios, elogiando
la tarea de los veteranos y dedi-
cando su recuerdo y agradeci-
miento a los que han abandonado
las Camaras.

Rodriguez Zapatero, dejo claro
que el resultado de las elecciones
del 9 de marzo permitira al PSOE
llevar adelante su proyecto politico
“con autonomia”, al tiempo que
abogd por “fomentar el dialogo”
con todos. “Vamos a trabajar por-

que en este tiempo primen los ar-
gumentos y se olviden las desca-
lificaciones, primen las ideas y
arrinconemos los insultos, y con-
vocamos a todos para que el en-
tendimiento sobre Espafia y su fu-
turo sea un gran motor de desarro-
llo”, aseguro.

En su opinién, el Parlamento “es
la clave de la béveda del sistema
democréatico y es donde se ganan
los proyectos politicos mayoritar-
ios y la confianza de los ciuda-
danos” Por ello, pidi6 a todos “es-
fuerzo y dedicacién” y un trabajo
“creativo” que no supedite la la-
bor del grupo parlamentario a la
Unica tarea de defender las inicia-
tivas del Gobierno, sino que sea
capaz de hacer propuestas de
cambio.

Zapatero aseguré que su intencion

Ramén Jauregui, José Antonio Alonso, Carmela Silva y Ruth Porta, tras la reunién del Grupo Parlamentario Socialista.

es trabajar con “intensidad y rapi-
dez” para dar paso a “una nueva
etapa” en la que los objetivos se-
ran hacer de Espafia uno de los
paises mas avanzados del mundo,
conseguir la plena igualdad de la
mujer, luchar contra todo tipo de
discriminacién y poner a la socie-
dad espafiola entre las mas inno-
vadoras y competitivas. Lograr es-
tos objetivos “no va a ser sélo una
tarea de Gobierno, sino del grupo,

que debe ser exigente y creativo,
que debe tener siempre presente
el programa electoral, que debe
estar abierto a toda la sociedad”.
Para ello, pidi6 a los parlamenta-
rios que trabajen “mas tiempo en
la calle que en los despachos”,
porque “es la mejor manera de en-
riquecer el proyecto”.

Con esta nueva direccién se abre
una nueva etapa para dar conti-
nuidad a un proyecto politico que

comenzé hace cuatro afios. La
herramienta, el método a seguir es
el del dialogo, el del entendimien-
to y el de la busqueda de consen-
so con todos los grupos parlamen-
tarios para garantizar estabilidad y
que el proyecto politico del PSOE,
que tuvo la confianza mayoritaria
de los ciudadanos, pueda ejecu-
tarse y desarrollarse en los proxi-
mos 4 afos.

E.S.

L - A
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Se inicia una nueva legislatura y, una vez
maés, es necesario reflexionar sobre el papel
del Senado en un Estado tan descentrali-
zado como el espafiol. No hay duda de que
tenemos que partir de la propia definicién
que establece la Constitucion: el Senado es
la Céamara de representacion territorial.
Este importante papel que le otorga nues-
tra norma suprema se ha ido concretando a
través de distintas modificaciones del Re-
glamento de esta camara, siendo la mas
relevante la creacion de la Comisién Gene-
ral de las Comunidades Auténomas.

En este proceso, también hay que sefialar
los avances que se han producido con la
incorporacién de las lenguas que tengan,
junto con el castellano, caracter oficial en
alguna Comunidad Auténoma. Ademas, es
muy relevante recordar que en la anterior
legislatura se ha acentuado su papel terri-
torial con la fijacién del Senado como sede
de la Conferencia de Presidentes, con la
comparecencia mensual del Presidente del
Gobierno o la existencia de un acuerdo ini-

Carmela Silva
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista del
Senado y senadora por Pontevedra

cial para abordar una reforma del debate
anual sobre el Estado de las Autonomias
con el fin de hacerlo mas &gil y efectivo.
Los socialistas vamos a seguir apostando
por profundizar en el caracter territorial de
esta Camara: dandole mayor protagonismo
a la Comision General de las Comunidades
Auténomas, a la Comision de las Entidades
Locales, seguir incorporando el uso de to-
das las lenguas oficiales del Estado espa-
fiol y, sobre todo, haciendo mas visible el
trabajo que se realiza en el Senado.

Uno de los objetivos prioritarios, en el que
el Grupo Parlamentario Socialista del Se-
nado va a trabajar, va a ser el de establecer
nuevos cauces de comunicacién que nos
permitan transmitir la actividad que reali-
zamos Y recibir las demandas e iniciativas
de los ciudadanos.

El Presidente del Gobierno planteé en la
primera reunién conjunta de los parlamen-
tarios socialistas, el pasado 26 de marzo,
la necesidad de que saliésemos de los des-
pachos y estuviéramos en la calle. Los se-

nadores vamos a hacerlo. Tenemos que
apostar por ser los parlamentarios que es-
tan maés presentes en el territorio, propi-
ciando de este modo que el caracter terri-
torial que le otorga la Constitucién al Sena-
do también sea una realidad en nuestra
actividad diaria.

Pero hay un objetivo fundamental al que no
renunciamos: la reforma del Senado. Hoy,
mas que nunca, sigue siendo necesaria.
Hoy, méas que nunca, se precisa de institu-
ciones e instrumentos que permitan que la
diversidad, la enriquecedora pluralidad de
nuestro pais, puedan confluir en un proyec-
to comun, a través del debate, del didlogo
y del acuerdo. Sin duda, el espacio ade-
cuado es la Camara Alta.

Un espacio donde confluyan el poder es-
tatal y el autonémico, a través del sistema
de cooperacion y colaboracién. Se trata de
avanzar hacia la conformacion de una insti-
tucién que garantice la cohesién territorial
y social de todos los territorios que integran
Espafia. Para lograrlo, es necesario contar
con el conjunto de los grupos politicos, lo
que supondra generosidad, una apuesta
firme porque esta sea la legislatura de la
reforma y la necesaria voluntad de acuerdo.
Los socialistas pondremos todo nuestro
esfuerzo para lograrlo.

Esperamos que los demaés partidos politi-
cos sean capaces de poner el interés gene-
ral por encima de sus intereses particu-
lares, y no se dilate méas una reforma nece-
saria.

I. MESA
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> ELECCIONES ANDALUZAS

El PSOE gana por octava vez las elecciones y con mayoria absoluta

Este es el nuevo gobierno de Manuel Chaves.

Dos vicepresidencias, mas mujeres que hombres y una consejeria de nueva creacién, la de Vivienda y Ordenacion del Territorio, hasta Ilegar a un total de quince.

ARCHIVO

La fuerza del Sur

Con 26 afios de gobierno en la
mochila, el PSOE suma otra ma-
yoria absoluta en Andalucia. Van
ocho victorias en otras tantas citas
con las urnas. Este Gltimo ha sido
un triunfo rotundo porque es la
segunda vez en la historia elec-
toral autonémica que los socialis-
tas superan los dos millones de
votos, porque es el cuarto mejor
resultado de las ocho confronta-
ciones electorales que han tenido
lugar en Andalucia y porque se ha
retomado la senda de las mayorias
absolutas cuando algunos pronos-
ticaron una inflexién en la con-
fianza de los ciudadanos a media-
dos de la década de los noventa.
El escrutinio de las urnas ha con-
figurado un mapa politico marca-
do por la estabilidad, con la reno-
vaciéon de un apoyo suficiente a
los socialistas para poder gobernar
en solitario, y una recuperacion
por parte del PP de los niveles del
afio 2000 a costa del Partido An-
dalucista, que se ha quedado fue-
ra del Parlamento.

El escenario que han deparado los
comicios tiende a un bipartidismo
imperfecto, roto por la presencia
de IU, con 6 escafos, en la Céa-
mara autonémica. La sociedad an-
daluza es mayoritariamente pro-
gresista y se mueve en torno a los

principios y a los valores proximos
a los que defiende el PSOE de
Andalucia; es decir, progreso y
modernidad, solidaridad e igual-
dad, equilibrio y cohesién territo-
rial, didlogo y sensibilidad demo-
cratica.

Han hablado las urnas, con una
participacién cercana al 74%,
muy similar al resto de Espafia, a
pesar de que Andalucia es una
tierra abstencionista. Los ciudada-
nos han expresado su decisién con
libertad y sin coacciones y han
otorgado de manera amplia e in-
contestable su confianza a las si-
glas del PSOE. Nadie puede po-
ner en duda la legitimidad de las
victorias del PSOE y se deberia
acabar ya la busqueda de excusas
peregrinas para justificar las derro-
tas de los demas.

Los niimeros avalan sin matices y
de manera inapelable el triunfo
socialista en Andalucia: se ha ga-
nado en numero de votos y en
numero de escafios. Uno de cada
dos electores ha cogido la papele-
ta socialista. Los andaluces y an-
daluzas han expresado su respaldo
al proyecto de progreso y de mo-
dernizacién que representa el Par-
tido Socialista y que lidera Manuel
Chaves. O dicho de otra forma, la
ciudadania ha renovado su alianza

NUEVA
MAYORIA
ABSOLUTA

DESPUES DE
26 ANOS

estratégica con el PSOE de An-
dalucia, alianza que esta precisa-
mente en el origen de la gran
transformacién que ha experimen-
tado Andalucia durante todos es-
tos afios.

Ademas, estas elecciones también
han servido para poner de mani-
fiesto que los ciudadanos de An-
dalucia no comparten una visiéon
catastrofista y negativa de nuestra
tierra; méas bien todo lo contrario,
han hecho un balance razonable-
mente positivo de estos afios de
gobierno.

Este resultado refrenda los obje-
tivos con los que el PSOE se pre-
sentaba ante la ciudadania: ganar
con mayoria suficiente en Anda-
lucia y ayudar a José Luis Rodri-
guez Zapatero a conservar la Pre-
sidencia del Gobierno de Espafa.
En el contexto de las generales,
ademas, Andalucia ha mantenido

sus resultados y ha sido de nuevo
una comunidad clave para seguir
gobernando Espafa. Los 36 dipu-
tados socialistas andaluces al
Congreso -once mas que el PP- se
han sumado a los buenos resulta-
dos en otros territorios. Sin la con-
vergencia de ambas realidades
electorales no se entenderia la vic-
toria del PSOE en Espafia.

En cambio, el PP ha fracasado.
No ha alcanzado ninguna de sus
metas electorales. La derrota de
Arenas ha sido doble. Primero,
porque ha perdido; segundo,
porque no ha podido arrebatar al
PSOE la mayoria absoluta. Esto no
admite matices ni segundas lec-
turas.

La historia también es contumaz
al respecto. De las ocho eleccio-
nes autondémicas celebradas hasta
el momento desde 1982, el PSOE
ha ganado siempre. Es decir, el
PSOE ha vuelto a ganar; el PP ha
perdido de nuevo.

Ese ha sido el veredicto de las
urnas. Una victoria séliday amplia
que tiene aln mas mérito des-
pués de 26 afios ininterrumpidos
de gobierno en Andalucia. Por eso,
no ha sido un triunfo cualquiera.
Ademas de retener la mayoria ab-
soluta, Manuel Chaves ha inflingi-
do una nueva derrota, la tercera, a
Javier Arenas. Y no sélo eso. Pier-
de por més. Es la primera vez que
el socialista le gana al popular con
mayoria absoluta.

De los tres enfrentamientos entre

ambos dirigentes politicos (1994,
1996y 2008), éste tltimo ha sido
en el que se han registrado mayo-
res diferencias a favor de Manuel
Chaves. El duelo electoral entre el
presidente de la Junta y el lider de
la oposicién deja diez puntos de
diferencia (48,5% a 38,6%) y
nueve escafios (56 a 47).
El PSOE de Andalucia mantiene
su identificacion con el electorado
andaluz, con mayoria en 640 de
los 770 municipios, por sélo 123
del PP. Por zonas, el triunfo es
incontestable en las areas metro-
politanas del interior, en las ciu-
dades medias y en el mundo rural
y sblo el PP consigue mas sufra-
gios en la franja litoral mediterra-
nea.
Sin embargo, esta mayoria absolu-
ta no va a ser un cheque en blan-
co. Ni mucho menos. Queda por
delante, porque asi lo han querido
los andaluces y andaluzas, la res-
ponsabilidad de cuatro afios de
gobierno con el objetivo de situar
a esta comunidad en el peloton de
cabeza de las regiones mas avan-
zadas de nuestro entorno europeo.
El compromiso es el cumplimien-
to del programa electoral, como
puso de manifiesto el propio
Chaves en su discurso de inves-
tidura. Pensamos desplegar a lo
largo de los siguientes cuatro afios
el conjunto de propuestas que
formaban parte de un programa
serio, realizable y ambicioso.
Se afronta una nueva legislatura
de gobierno con la novedad que
los lideres de los dos partidos de
la oposicion, Javier Arenas y Diego
Valderas (IU), tienen escafio en el
Parlamento. En el mandato ante-
rior, ambos, ademas del principal
referente andalucista, estaban
fuera de la Camara. Esta circuns-
tancia realzara la centralidad del
legislativo como centro del debate
politico en un periodo en el que se
abordarédn asuntos como el de-
sarrollo del Estatuto de Autono-
mia; el futuro modelo de finan-
ciacion autonémica; medidas para
la reactivacién de la economia;
iniciativas de gobierno para dar un
salto en el empleo, en calidad y
seguridad; la apuesta por el |+D+i;
el despliegue de la ley de De-
pendencia; la ley de Vivienda para
construir 700.000 viviendas, de
ellas 300.000 protegidas, en diez
afios; o la mejora del sistema
educativo.
Esta mayoria absoluta ha de ser
entendida con humildad y con
una profunda vocacién de diélogo
y consenso con la oposicién parla-
mentaria, con los agentes sociales
y econémicos, con las corpora-
ciones locales y con el Gobierno
de la nacién. |

Miguel Angel Vazquez



ECONOMIA

EL SOCIALISTA Mayo de 2008

Medidas efectivas para
afrontar la desaceleracion

INMACULADA RODRIGUEZ-PINERO

Secretaria de Economia y Empleo
de la CEF del PSOE

La situaciéon de la economia espafiola es sélida, nos
encontramos en una posicién de fortaleza con respec-
to a los paises de nuestro entorno: creceremos mas
que los demas, seguiremos creando empleo neto y el
ajuste en el sector de la construccién sera intenso,
pero mas breve que en el resto de paises europeos.
Esta posicion de fortaleza es fruto de cuatro afios de
una politica econémica rigurosa, oportuna y eficaz y
del trabajo de empresarios y trabajadores. Pero nues-
tra economia no es inmune a los cambios actuales en
el contexto internacional que nos enfrentan a un pro-
ceso de desaceleracion econémica mundial.

Ser conscientes de que el problema nace en el &mbito
internacional es esencial a la hora de realizar un acer-
tado diagnoéstico de la realidad que, posteriormente,
nos llevara a tomar las medidas necesarias para reac-
tivar la economia. Este contexto se caracteriza por una
progresiva desaceleracion de la economia americana,
por una evolucion alcista de los precios del petréleo y
de algunas materias primas, por la inestabilidad de los
mercados financieros internacionales ante una gran
falta de confianza y la dificultad de valorar los riesgos
crediticios lo que ha provocado uno de los efectos mas

grandes
medidas
para reactivar
la economia

El pasado 18 de abril el Consejo de Ministros aprobd
un conjunto de medidas de estimulo econémico que
abarcan siete grandes lineas:

Rebajas de impuestos, a través de una nueva deduc-
cién de cuatrocientos euros en el IRPF que se aplica-
ran a asalariados, pensionistas y auténomos, y de la
eliminacién del gravamen en el Impuesto sobre el
Patrimonio, con fecha 1 de enero de 2008. Ademas,
se modifica la Ley del IVA para mejorar el tratamien-
to fiscal de la rehabilitacion de edificios.

Ayudas a las familias con hipotecas, que podran alar-
gar los plazos de amortizacion de su crédito hipoteca-
rio sin coste alguno durante los dos préximos afios.
Mejoras de la liquidez de las empresas, a través del
incremento en dos mil millones de euros de los ava-
les del Tesoro para la titulizacién de créditos a Pymes
y de la modificacién del sistema de devoluciones del

IVA, que a partir de 2009 podra ser mensual para las
empresas.

Estimulo a la financiacion de vivienda protegida, me-
diante el incremento en dos mil millones de euros de
los avales del ICO para la titulizacién de créditos hipo-
tecarios para la adquisicién de vivienda protegida.
Refuerzo de la actividad en construccion, con medi-
das para mejorar la ejecucién de la obra publica y el
impulso a la construccién de vivienda protegida.
Facilidades para la recolocacion de trabajadores de-
sempleados, a través de un plan para favorecer su
reinsercion laboral.

Atracciéon de la inversion extranjera, mediante una
mejora de la fiscalidad de la Deuda Publica y otros
instrumentos de renta fija.

ctuaciones especificas para
ayudar a familias y empresas

Esta deduccion sera aplicable a los contribuyentes
que perciban rentas del trabajo, asalariados y pensio-
nistas, y también a los que perciban rendimientos pro-
cedentes de actividades econémicas. El ahorro total
para los contribuyentes sera de seis mil millones de
euros, un 0,9 por 100 de la renta disponible de las
familias.

El impacto de esta medida empezara a notarse a par-

perversos de esta crisis: la restriccion del crédito y un
encarecimiento de los tipos de interés que ya empieza
a afectar a la demanda y al consumo en los paises de
nuestro entorno y, por tanto, también al nuestro.

En la economia espafiola esta coyuntura coincide con
el ajuste en el sector de la construccién residencial, un
ajuste intenso pero breve que, en linea con lo que
dicen los principales organismos
internacionales, nos permite asegu-
rar que Espafia seguira creciendo
por encima de los paises europeos
mas desarrollados a una tasa esti-
mada de un 2,3%, tanto en 2008
como en 2009 y con una perspec-
tiva de crecer a cifras cercanas al
3% en 2010.

Estas previsiones son realistas,
estos fundamentos son sélidos y a
ello ha contribuido la politica
econémica y presupuestaria del
periodo 2004-2008 que incremen-
té la inversion en capital fisico, tec-
nolégico y humano a niveles sin
precedentes, que consiguié el ma-
yor superavit de la democracia du-
rante tres afios consecutivos y re-
dujo la deuda publica a minimos
histéricos. El superavit acumulado
en la legislatura, fruto de nuestra
concepcién de la politica econémi-
ca y de la eficaz gestién de las
cuentas publicas, es lo que nos
permite utilizarlo ante situaciones
de menor dinamismo econémico
para estimular la economia y para
asegurar la proteccién social. Los
socialistas hemos ahorrado porque

I. MESA

tir del mes de junio ya que esta deduccién sera teni-
da en cuenta a la hora de calcular las retenciones. En
las néminas del mes de junio las retenciones se veran
reducidas en unos doscientos euros como maximo 'y el
resto del importe, hasta cuatrocientos euros, se pro-
rratearé en los restantes meses hasta finalizar el afio.
En cuanto a los auténomos, aquellos que realicen
pagos fraccionados podrén beneficiarse a partir de ju-
nio de la deduccién, mientras que para los demas ca-
sos se aplicaran la deduccién cuando presenten la de-
claracion del IRPF.

Las obras realizadas en un edificio se consideraran
rehabilitacién cuando su coste supere el 25 por 100
del precio de adquisicién del inmueble, sin incluir,
como hasta ahora, el precio del suelo. De este modo,
un mayor nimero de obras se podra beneficiar de una
fiscalidad mas beneficiosa, ya que podran recuperar
el IVA soportado, y se estimulara la actividad en el
sector de la construccion.

El gravamen en el Impuesto sobre el Patrimonio se
elimina con fecha 1 de enero de 2008. Este afio, por
tanto, sera el Gltimo en el que se presente la declara-
cién de este impuesto correspondiente al ejercicio
2007. Los contribuyentes se ahorraran 1.800 millo-
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somos responsables y somos previsores, ahora es el
momento de aprovechar esta ventaja comparativa.

La economia espafiola necesita reorientar su modelo
de crecimiento hacia un modelo mas productivo y
competitivo, menos dependiente del ladrillo, que fo-
mente la competencia de nuestros mercados y asegure
un crecimiento sostenible sin comprometer la nece-
saria estabilidad presupuestaria. Esta es una pieza
fundamental para asegurar nuestro desarrollo y gene-
rar confianza. Este sigue siendo nuestro objetivo, lo
era en 2004 y lo sigue siendo en la actual legislatura,
tal y como recoge nuestro programa electoral y como
destaco el presidente del Gobierno en su discurso de
investidura. Para lograrlo se necesita tiempo y una
accion enérgica y persistente centrada en la inversion
en infraestructuras, en investigacién, en innovacion,
en la modernizacién
tecnolégica y en la
formacién. Esta se-
guird siendo la orien-
tacion y el rumbo de
la politica econémica
del Gobierno socialis-
ta, pero también so-
mos conscientes del
nuevo escenario y so-
mos sensibles al efec-
to que produce en las
familias, en los traba-
jadores y en las em-
presas.

Una vez realizado el
diagnoéstico, es nece-

ESPANA SEGUI-
RA CRECIENDO
MAS QUE LA
MEDIA
EUROPEA

NECESITAMOS
REORIENTAR
EL MODELO

DE CRECI-
MIENTO

sario pasar a la accién
y por ello el Gobierno
de José Luis Rodri-

guez Zapatero ha apro-

nes de euros.

El Gobierno esta ultimando un compromiso con las
entidades de crédito para eliminar los gastos finan-
cieros asociados a la ampliacién del plazo de amorti-
zacién de un crédito hipotecario. Asimismo, el Real
Decreto Ley aprobado hoy ha incluido la supresién de
los gastos fiscales de estas operaciones y promovera
urgentemente los acuerdos y las medidas oportunas
para eliminar también los gastos registrales y nota-
riales.

La medida entrara en vigor en mayo y tendra una
vigencia de dos afios.

Se veran beneficiadas todas las personas fisicas que
quieran alargar el plazo de sus hipotecas sobre pri-
mera vivienda para reducir la cantidad que mensual-
mente pagan al banco.

Se amplia en dos mil millones de euros el aval que el
Estado concede para la titulizacién de créditos a las
Pymes. Esta linea de avales pasa de los mil millones
de euros previstos en los Presupuestos Generales a
tres mil millones. La intencién de esta medida es re-
forzar este canal de apoyo a la financiacién por parte
de los bancos a la pequefia y mediana empresa, y re-
ducir los costes financieros a que éstas se enfrentan.

bado un plan de medidas dirigidas a paliar los princi-
pales problemas detectados: la disminucién del con-
sumo de los hogares, la falta de liquidez de las empre-
sas, el aumento del desempleo y la desaceleracién de
la construccion residencial. Un completo plan de esti-
mulo econémico que, sélo en 2008, inyectarad 10.000
millones de euros a familias y empresas.

Desde el PSOE aplaudimos las medidas que eficaz-
mente contribuiran a afrontar la desaceleracion
econdmica. La deduccién en cuota de los 400 euros,
que tendra un efecto inmediato a partir de las néminas
de junio para mas de 16 millones de contribuyentes,
hard que casi 1.800.000 trabajadores auténomos y
pensionistas dejen de pagar el IRPF. La posibilidad de
ampliar el plazo de las hipotecas sin coste alguno es
posibilitar a las familias a que adapten el pago de su
hipoteca a su nueva situaciéon. Estas dos medidas
mejoraran la renta familiar disponible y estimularan el
consumo.

Las medidas adoptadas para el empleo son doble-
mente acertadas: en primer lugar porque ayudaréan
especialmente a los que se encuentren con mas difi-
cultades, y en segundo lugar porque inciden directa-
mente en adecuar mejor la oferta a la demanda de tra-
bajo y fomentan la movilidad laboral, que es una de las
asignaturas pendientes de nuestra economia.

La rehabilitacién de las viviendas, la inversion en la
obra publica y la dotacién de mayor liquidez a las
pequefias y medianas empresas contribuye a mejorar
el entorno de nuestras ciudades, a mejorar la sosteni-
bilidad energética de nuestros edificios, a incrementar
la productividad y la competitividad de nuestra eco-
nomia y a hacer posible que se puedan llevar a cabo
mas proyectos de inversién desde empresas de menor
tamafio.

Pero este Gobierno no se para. La adopciéon de un plan
de impulso a la economia es sélo el primer paso. El

A partir del afio que viene, todas las empresas sin
excepcién podran pedir mensualmente la devolucién
del IVA, lo que supone un importante estimulo a su
liquidez. Se estima que las empresas podran recibir
de manera anticipada en torno a seis mil millones de
euros a lo largo de 2009, en lugar de tener que espe-
rar hasta 2010.

Se amplia en dos mil millones de euros la linea de
avales del ICO para la titulizacién de préstamos hipo-
tecarios destinados a la adquisicién de vivienda pro-
tegida. Se trata de dar fluidez a los mecanismos fi-
nancieros que facilitan la adquisicién de este tipo de
viviendas, temporalmente entorpecidos por los pro-
blemas financieros en el ambito internacional. Esta
linea de avales pasa de los tres mil millones de euros
previstos para 2008 a cinco mil millones.

La Comision Delegada para Asuntos Econémicos ana-
lizaré trimestralmente el grado de ejecucién de la obra
publicay, en caso necesario, propondran las medidas
necesarias para acelerarla, incluida la reasignacién
presupuestaria dentro de cada ministerio.

Se convocard, de forma urgente, la Conferencia Sec-
torial de Vivienda, con el fin de analizar las medidas
que permitan alcanzar el objetivo, fijado para el medio

Ministerio de Trabajo
ha celebrado ya la pri-
mera reunién con pa-
tronal y sindicatos con
el objetivo de avanzar
en el empleo, bajo el
marco del dialogo so-
cial como columna ver-
tebral. En esta primera
reuniéon se ha aborda-
do la necesidad de
descentralizar mas las politicas de empleo, al tiempo
de diferenciarlas en cada comunidad auténoma para
cubrir las necesidades de ocupacién especificas de
cada territorio.

AVANZAR
EN EL
EMPLEO

CON DIALOGO
SOCIAL

La intencion del Ejecutivo es tener en cuenta que la
auténtica fuerza para hacer politicas activas de ocu-
pacién esté en las Comunidades Auténomas y en los
Ayuntamientos, bajo la idea de que los problemas de
empleo son distintos en cada comunidad y que los
remedios, en consecuencia, no pueden ser iguales.
Dentro de las prioridades se encuentran, entre otros
aspectos, la reforma de los servicios de empleo para
atender a los parados de forma personalizada, asi
como que el dialogo abordara la proteccién al desem-
pleo que perciben los inmigrantes y la forma de con-
trolar los flujos. Asimismo, entre las prioridades tam-
bién se encuentra el fomento de un crecimiento mas
sostenible y duradero que conduzca a un cambio de
modelo

No hay duda de la idoneidad de estas medidas para
impulsar la economia, ni tampoco hay duda de su
caracter social y de proteccion a los trabajadores, a las
familias y a las empresas. Estas son las medidas més
efectivas que podrian tomarse para hacer frente a un
proceso de desaceleracién econémica. l

plazo, de 150.000 viviendas protegidas al afio. La
Conferencia también analizara las vias para promover
la rehabilitaciéon y mejorar la accesibilidad y eficien-
cia energética de los edificios.

Los no residentes no tendran que tributar ni estaran
sujetos a retencion por los intereses que cobren de la
Deuda Publica y otros instrumentos de renta fija. De
esta manera, este tipo de productos financieros com-
petird en igualdad de condiciones con la de nuestros
principales competidores en los mercados financieros
internacionales.

El Plan de Medidas incluye también un plan especial
para la recolocacién de trabajadores desempleados,
con dos elementos bésicos:

Se refuerzan las acciones de insercién laboral y for-
macién profesional mediante la contratacién de
1.500 orientadores para que elaboren itinerarios per-
sonalizados para las personas afectadas.

Se ofrecera una ayuda extraordinaria de 350 euros
mensuales durante tres meses para desempleados
con especiales dificultades de insercion laboral y
cuyas rentas sean inferiores al Indicador Publico de
Renta de Efectos Mdltiples (IPREM). El coste total del
plan es de 201 millones de euros.
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La cita sera a primeros de julio

Comienza la andadura hacia el 37 Congreso

El pasado 12 de mayo la Comisién
Ejecutiva Federal daba el visto
bueno a la Ponencia Marco, docu-
mento politico que centrara el de-
bate del 37 Congreso. Un docu-
mento para el debate democratico
en el conjunto de la organizacion,
como hacemos siempre los social-
istas cuando hay un Congreso.

En la presentacién de la ponencia
el secretario de Organizacién, José
Blanco, destacé que el partido So-
cialista demuestra con éste docu-
mento base que tiene “un plan en
marcha”, “ideas claras” y “una ho-
ja de ruta” para los préximos afos.
El texto de la ponencia, segun
explicd José Blanco, parte de la
certeza de que nos hayamos en
pleno transito entre dos eras his-
téricas, que se fundamente en tres
grandes cambios: el “cambio del
modelo econémico y tecnolégico”,
que modifica la forma de producir
y de trabajar; “el cambio climati-
co”, que pone sobre la mesa la
propia subsistencia a medio plazo
de nuestro espacio fisico y el “cam-
bio social y demogréafico”, que
transforma la composiciéon de
nuestra sociedad y de nuestras
ciudades y exige nuevos modelos
de convivencia y nuevas formas de
accion politica.

Este documento se enviaré a toda
la organizaciéon socialista, desde
federaciones regionales hasta agru-
paciones comarcales y locales, pa-
ra su debate y propuesta de en-
miendas.

Semanas antes, el Comité Federal
aprobaba la convocatoria del 37
Congreso Federal para los dias 4,
5y 6 de julio, en el que se daran
cita en Madrid méas de 1.000 de-
legados. En su comparecencia
ante el maximo érgano entre Con-
gresos, el secretario general, José
Luis Rodriguez Zapatero, asegur6
que el “35 Congreso fue el de la
renovacion; el 36, el del triunfo
electoral; el 37 Congreso debera
ser el del cambio. EI Congreso que
consolide, nutra y de horizonte y
profundidad al impulso de cambio
que iniciamos en Espafia a partir
de 2004 y en el partido a partir
del afio 2000".

Para Rodriguez Zapatero un Con-
greso del PSOE significa, ante to-
do, “convocar al futuro” y “asumir
el compromiso” de convertir al
partido en ese “gran instrumento
de la sociedad espafiola para re-
solver los problemas, encarar sus
desafios y aportar seguridad, co-

herencia y capacidad de liderazgo”.
Zapatero no olvida que mas de
once millones de espafioles
depositaron su confianza en el
Partido Socialista en las pasadas
elecciones del 9 de marzo. Por
este motivo pidi6é a los miembros
del Comité Federal “compromiso,

trabajo, valentia e imaginacién”.
En su opinién a los socialistas
“nos corresponde seguir mante-
niendo e incluso ganar distancia
en el liderazgo de las ideas, de las
propuestas y de las reformas para
la sociedad espafiola en la proxi-

—S

Un proyecto para la sociedad

En la resolucién politica, aprobada
por el Comité Federal, se hace
especial hincapié en el préximo
Congreso ya que es “una cita tras-
cendental para perfilar la estrate-
gia de nuestro proyecto en la pro-

I. MESA

Los socialistas afirman que el
Congreso debe servir para dar res-
puesta a los grandes temas y a los
nuevos retos que plantea “la glo-
balizacion econémica, los fend-
menos migratorios, la revolucién
tecnoldgica, el cambio climético,
la vida en las grandes urbes, una
escena internacional cargada de
amenazas o los cambios estructu-
rales que se producen como con-
secuencia de la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres”. Ase-
guran que el PSOE “ha sido un
instrumento al servicio de la socie-
dad que nos ha permitido, durante
casi 130 afios de historia, trans-
formar Espafia. En el préximo mes
de julio debemos estar a la altura
de la ilusién, la esperanza y la
confianza que a lo largo de todo
este tiempo han depositado en no-
sotros millones de personas”.

Con la convocatoria del 37 Con-
greso se abre también el proceso
de renovacion y de debate politico
en todas las estructuras del Par-
tido, de manera que, tras el con-
clave socialista de julio, los dife-
rentes congresos regionales se
iran celebrando a lo largo de julio,

ma década”.

xima década”.

septiembre y octubre. H

Homenaje
en el Senado
a Carlos Chivite

El Senado rindié, el pasado 13 de mayo,
un sentido homenaje -al inicio del primer
pleno de la IX Legislatura en el que com-
pareci6 el presidente del Gobierno, José
Luis Rodriguez Zapatero-, al senador
socialista por Navarra, Carlos Chivite, falle-
cido el pasado 31 de marzo. Chivite habia
sufrido una hemorragia cerebral el dia 1 de
marzo, al fi-nalizar un acto oficial en Es-
tella y en plena campafia electoral para
renovar su acta de senador.

Carlos Chivite, nacido en Cintruénigo
(Navarra) el 22 de agosto de 1956, estaba
casado y tenia dos hijas. Técnico en Admi-
nistracion de empresas, trabajé como jefe
de administracién en una empresa de pro-
mocién y construccién entre 1974 y 1996.
Afiliado a UGT, Chivite fue miembro de los
Movimientos Ciudadanos de 1974 a 1983,
vocal de la junta de la Cooperativa de Con-
sumidores de Cintruénigo, socio de la Aso-
ciacion de Discapacitados, AMINET, vy
socio fundador de la Fundacién “Encuen-

tros con Navarra”. Su trayectoria politica
comenzé en 1983, afio en el que fue elegi-
do concejal de su pueblo natal, cargo que
desempefio hasta que en 1987 fue elegido
Alcalde de Cintruénigo. Durante dos legis-
laturas, de 1987 a 1995, ejerci6 como
Alcalde tras obtener la confianza de sus
conciudadanos y presidio, ademas, la Man-
comunidad de Aguas de Cascante, Cin-
truénigo y Fitero.

En 1996 di6 el salto del ambito municipal
al nacional, al resultar elegido diputado por
Navarra, durante la sexta legislatura. En el
afo 2000, VII legislatura, fue elegido

Carlos Chivite junto a Rodriguez Zapatero el
pasado 12 de enero en el Comité Federal.

1. MESA

senador por Navarra, cargo que revalidé en
2004 y en las elecciones del pasado 9 de
marzo, cuando ya se encontraba ingresado
en el Hospital de Navarra.
En el Senado, Carlos Chivite desarrollé una
intensa actividad: fue presidente de la Co-
mision de Investigacion Cientifica, De-
sarrollo e Innovacién Tecnolégica, portavoz
en la Comisién de Industria, Comercio y
Turismo, vocal en la Comisiéon de Economia
y Hacienda y miembro de la Comision
Permanente del Senado.
Afiliado al PSOE desde 1989, era miembro
del Comité Federal y de la Comisién
Ejecutiva Regional del PSN-PSOE, primero
como Secretario de Politica Institucional
(19097-2000) y luego como Secretario de
Organizacién (2000-2004). En julio de
2004, en el VIII Congreso Regional, resultd
elegido Secretario General de los socialis-
tas navarros al vencer a Juan José Lizarbe,
hasta entonces Secretario General.
Desde estas péaginas, s6lo nos cabe expre-
sar una inmensa gratitud hacia el com-
pafiero Carlos Chivite, cuya humanidad,
ejemplo de lucha y sacrificio, generosidad
y compromiso con el proyecto socialista,
han sido, son y seran siempre un ejemplo
para todos.

E.S.
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EXPOSICIONES

Hasta el pasado 4 de mayo ha podido
verse, en la madrilefia Sala Arquerias de
Nuevos Ministerios, una magnifica exposi-
cién organizada por la Fundacion AENA
sobre la vida y obra del comandante de
aviacién e ingeniero aeronautico espafiol
Virgilio Leret -nacido en Pamplona en
1902- considerado pionero del motor a
reaccién en Espafia y que fue fusilado en
julio de 1936 por mantenerse fiel a la
Republica.

Hace poco mas de un siglo que el primer
avién surcaba los cielos, los hermanos
Wright abandonaban la tierra firme y se
desplazaban por la masa de aire que nos
envuelve; por primera vez un aparato cons-
truido por el hombre y propulsado por un
motor, vencia la fuerza de la gravedad e
iba donde el queria, el suefio de la huma-
nidad se hacia realidad.

Desde 1903, afio de este importante
acontecimiento, la maquina voladora
auténoma se encontraba supeditada a la
invencion y fabricacién de una fuente de
potencia que pudiera desplazarla y elevar-
la. El problema se solucioné gracias al de-
sarrollo de un motor de explosiéon mucho
mas ligero que los empleados en el auto-
movil y mas potente; se reducia la relacion
entre potencia y peso.

El desarrollo de la aviacion fue fulminante
y por lo tanto el de sus motores, pero estos
necesitaban de una hélice para desplazar-
se por el aire y esta, a medida que aumen-
taba el volumen y el peso de las aerona-
ves, se hacia mas grande y pesada, con-
virtiéndose en un obstaculo para los des-
plazamientos a gran velocidad y en una
barrera infranqueable, habia que propul-
sar a los aviones de otra manera.

De esta forma los genios de la época pien-
sa, ya desde 1910, en dotar a los aeropla-
nos de una fuente de potencia que no ne-
cesite de hélice para desplazarse. Es en-
tonces cuando el cientifico rumano Henri
Coanda fabrica en Paris un avién, deno-
minado “Coanda”, con propulsién a cho-
rro, obtenida mediante la compresion del
aire producida por un compresor, movido a
su vez por un motor de explosion.

Pero este experimento no paso6 del inten-
to, ya que terminé con el incendio del apa-
rato, por lo que no es hasta los afios trein-
ta cuando se inventan y se desarrollan los
motores de reaccién propiamente dichos.
El mas madrugador fue el inglés Frank
Whittle, que patenté su motor en 1930,
siguiéndole con sus propios prototipos al
final del lustro, en 1935, el aleman Hans
von O’Hain en abril y el espafiol Virgilio
Leret Ruiz en julio. Ese mismo afio, Leret
disefi6 y patentd un motor a reacciéon que
denominé “Mototurbocompresor de Reac-

cién Continua”. A principios de 1936 el
Presidente de la Republica, Manuel Aza-
fia, encargd a la Hispano-Suiza de Avia-
cion la construccion del motor.

En esa época, el capitan Virgilio Leret era
comandante, de forma provisional, de la
base de Hidroaviones de EI Atalayon,
situada en la Mar Chica, junto a Melilla.
Alli le sorprendi6 la sublevacion militar el
17 de julio de 1936, que dio origen a la
guerra civil espafiola. Leret defendié al
Gobierno legitimo de la Republica y con
su unidad se enfrent6 al ataque del primer
tabor de infanteria, al mando del capitan
Guillermo Emperador, y un escuadrén de
caballeria, mandado por el capitéan Alfredo
Corbalan, pertenecientes al Grupo de Re-
gulares Indigenas de Alhucemas n° 5, a
los que, ante la fuerte resistencia de la ba-
se, posteriormente se afiadi6 el segundo
tabor, mandado por el comandante Moha-

Herido, el capitan Leret fue hecho prisio-
nero y trasladado al Fuerte de Rostrogordo
donde, sin formacién de juicio ni formali-
dad legal alguna, fue fusilado el 23 de
julio de 1936.

Este notable militar e ingeniero fue la pri-
mera victima de la guerra civil. Esta es la
razén por la que tan brillante personaje

renta afios. Estuvo casado con Carlota
O’Neill, destacada escritora y periodista
que fue encarcelada y tuvo que marchar al
exilio con sus hijas, en razon exclusiva-
mente de su matrimonio con el militar
republicano. Publicé diversas obras litera-
rias y de memorias en México y Venezuela,
alguna de las cuales se ha reeditado en
Espafia recientemente, como es su auto-
biografia titulada “Una mujer en la guerra
de Espafia” donde, entre otras cosas,
cuenta como logr6 sacar de Espafia los
planos del proyecto que habia desarrolla-
do su marido.

La exposicién ha tenido como objetivo
homenajear a un hombre como Virgilio
Leret y tratar de difundir una valiosa pagi-
na de la historia de Espafia que se nos
habia hurtado.

Un gran experto contemporaneo en la ma-
teria, el ingeniero Martin Cuesta Alvarez,
analizé recientemente el proyecto de Vir-
gilio Leret llegando a la conclusién de que
era un motor perfectamente viable, en el
que los posibles errores de disefio se hu-
bieran podido corregir sin dificultad una
vez fabricado el prototipo.

La guerra civil espafiola no sélo se llevd
una vida, sino también la posibilidad de
haber situado a nuestro pais con este
invento en un lugar destacado de la cien-
cia a escala internacional. H

mmed ben Mizzian.

haya estado oculto durante méas de cua- E.S.
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Rafael Diaz-Salazar

“Espafia laica. Ciudadania plural y convivencia nacional”
Madrid, 2008.

Editorial Espasa.

312 paginas

on este libro Espafia laica,

Rafael Diaz-Salazar, pro-
fesor de Sociologia de las De-
sigualdades en la U. Complu-
tense de Madrid, cierra una
trilogia sobre una cuestion tan
presente en el debate cultural
y politico como es la laicidad.
En el primero analizaba, como
reza el titulo, el factor catélico
en la politica espafiola (PPC,
2006). En el segundo Demo-
cracia laica y religion publica
(Taurus, 2007) estudia desde
una sociologia politica de la
religién las nuevas aproxima-
ciones de Rawls y Habermas al tema del lugar publico de la reli-
gion en las sociedades democraticas, también recaba el debate
entre Habermas y Ratzinger sobre la cuestion.
En esta tercera obra Diaz-Salazar reivindica una Espafia laica, no
como propuesta arrojadiza para un duelo a garrotazos, citando a
Goya, sino como proyecto integrador. Se trata de construir una
cultura publica laica que haga posible la convivencia de una ciu-
dadania que es cada vez mas diversa en lo religioso, lo moral y lo
ideoldgico. Este intelectual catélico de izquierda se reconoce en
la tradicién de un laicismo que, basado en la libertad y soberania

del individuo, promueve activamente la libertad de conciencia y
la autonomia moral de fundamento ético. A partir de un estudio
francamente interesante sobre el laicismo en Europa y los plan-
teamientos emergentes a favor de una laicidad méas abierta e
inclusiva, también en Francia, sostiene la necesidad de promover
esta nueva laicidad en Espafia a partir de una alianza de culturas
publicas que en primer lugar debe caracterizarse por el principio
laico de la tolerancia activa. Las dindmicas de antagonismo exa-
cerbado y exclusién mutua entre un polo religioso-catélico y uno
laico, aunque puedan albergar cierta rentabilidad politica a corto
plazo, sélo llevan a la autodestruccién de la convivencia nacional.
La historia que arrastramos desde el XVI es muestra fehaciente
de ello. Su propuesta es un llamamiento a unos y a otros pues
como bien dice en Espafia “todos debemos aprender a ser lai-
cos”. Giner de los Rios, Fernando De los Rios, Joan Maragall,
Aranguren, Ruiz-Giménez, Comin, Luis Gémez Llorente, son refe-
rencias para este aprendizaje.
El autor plantea varias urgencias a la Iglesia catdlica, entre éstas,
el respeto a la autonomia de la politica y la laicidad del Estado,
también el desarrollo tanto en su interior como en su practica
publica de una cultura republicana y deliberativa. Dedica un
amplio e interesante capitulo al estudio del laicismo en Espafia.
Expone su génesis histérica y sus bases programaticas, dibuja un
mapa de las principales asociaciones laicistas espafiolas y com-
pleta el cuadro con el laicismo del PSOE e IU. Diaz-Salazar apela
al Partido Socialista a reconocer el componente catélico practi-
cante de nuestro electorado y considera necesario un laicismo
més socialista que liberal. Este entrafia un riesgo no menor, la
deriva hacia un individualismo moral en perjuicio de la construc-
cién colectiva de un sujeto ético. Desde este laicismo ve mas fac-
tible la creacién de alianzas y marcos de colaboracién entre sec-
tores laicos y religiosos en torno a objetivos como la educacién
moral, la ética de la responsabilidad, la educacién para una ciu-
dadania solidaria, la promocién de una cultura de la tolerancia
activa, el valor de la espiritualidad y los sentidos de vida, la femi-
nizacién del sujeto, la paz preventiva, el trabajo decente y la
pobreza cero. Un buen servicio a una tarea por hacer. B

Carlos Garcia de Andoin
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Pablo Iglesias,
fundador

Justicia historica para Pablo iglesias

JUAN SISINIO PEREZ GARZON

Catedratico de Historia Contemporanea en la
Universidad de Castilla-La Mancha

s la mejor biografia publicada sobre Pablo

Iglesias, (Joan Serrallonga, Pablo Iglesias.
Socialista, obrero y espahol, Barcelona, Edhasa,
2007), la mas documentada y ecuanime, tam-
bién la mejor escrita, con agilidad, coherencia y
hasta emocion.

Emocién no porque el autor pierda la objetividad histérica,
sino porque el lector, al adentrarse por ese primer capitu-
lo de una “vida sin nifiez”, llega a sentir el hambre, el frio,
la desnudez en la que se criaron los hermanos Iglesias
mientras su madre se vidriaba las manos lavando ropa de
los acomodados en las frias aguas del Manzanares. El
desamparo de tantas familias humildes, magistralmente
descrito por Joan Serrallonga, explica mejor que cualquier
otro concepto el modo y nivel de vida en el que se expan-
di6 el ideario socialista como legitima emancipacién con-
tra las desigualdades. La propia lucha del adolescente
Paulino Iglesias, que aprende el oficio de tipégrafo con
tanto ahinco como inteligencia, constituye igualmente el
relato mas atinado para conocer las aspiraciones y capaci-
dades de quienes supieron propagar el derecho a la dig-
nidad de vida por la que se fundé el Partido Socialista. No
por causalidad, ya en 1915, un historiador del calibre de
Américo Castro definié a Pablo Iglesias, en vida, como “el
luchador abnegado” por antonomasia.

En efecto, ésta es la principal leccién que se extrae de la
minuciosa investigacién aportada por Joan Serrallonga
sobre la larga vida de Pablo Iglesias Posse. Fue siempre
una lucha constante, humilde y nada callada, un combate
en el que se situd en el plano del obrero explotado que
tenia que pelear contra viento y marea para sobrevivir en
estas décadas de despegue del capitalismo en Espafia en
el que la lucha de clases no fue una elucubracién teérica
sino la dura realidad de millones de espafioles que vivieron
en los limites de la miseria. Sin duda, hay otras obras que
aportan reflexiones sobre la trayectoria politica e ideologi-
ca del primer lider del socialismo espafiol, asi como sobre
los recovecos que condujeron a la fundacién y desarrollo
del Partido Socialista Obrero Espafiol y de la Unién Ge-
neral de Trabajadores. Aun a riesgo de olvidar obras igual-
mente meritorias, son imprescindibles en este sentido las
de Tufién de Lara, José Luis Martin, Santos Julia, José A.
Piqueras y S. Castillo. Por su parte, Joan Serrallonga no
sélo tiene en cuenta la bibliografia existente, los archivos
y todo tipo de documentos, sino que se introduce tanto en
la biografia como en la historia de cada momento para
relatarnos con precision y agudeza el trayecto a ras de sue-
lo de aquel obrero tipégrafo que vivié en su propia carne la
explotacién y que con las armas que poseia luché de una
forma altruista para unir el esfuerzo de muchos en la con-
secucién de una vida digna y plena en libertad. En este
sentido, la obra de Joan Serrallonga es un modelo historio-
grafico de biografia. Un ejemplo para historiadores.
Gracias a esta obra podemos conocer con total fiabilidad
cada paso de la biografia de Pablo Iglesias. El autor desta-
ca tanto las experiencias como el conocimiento directo
que tuvo P. Iglesias de las condiciones de explotacion del
trabajador de aquella época. Lo vivié en su propia carne,
pero ademas dedic6 una buena parte de su tiempo a re-
copilar, como nadie lo habia hecho antes, informaciones

detalladas sobre el modo de vida de los obreros, su escasa
alimentacion, la horrenda vivienda, la carencia de salud,
los infimos salarios, las extenuantes jornadas de trabajo,
las asfixiantes atmdsferas de los talleres y fabricas donde
también echaban jornadas agotadoras las madres y los
nifios... Todos estos datos los procesd con paciencia para
divulgarlos después en mitines, en conferencias y en sus
copiosos escritos. A quienes lo escuchaban y a quienes
hoy podemos leer sus escritos, Pablo Iglesias dej6 cons-
tancia, con un estilo sencillo y popular, de esa lucha que
despleg6 cotidianamente en su proceso de defensa de los
trabajadores.

Obrero autodidacta

Conviene recordar algunos datos de tan emocionante
biografia. Nacido en una Galicia tan abandonada como
caciquil, sus padres apenas si podian encontrar un traba-
jo que les permitiera sobrevivir. Asistié desde 1856 a la
escuela de
Ferrol, pero,
la tempra-
na desapa-
ricion  del
padre dej6
a la familia
en la pre-
cariedad
mas abso-
luta.  Su
madre bus-
c6 el am-
paro de un
hermano
en la ciu-
dad de Ma-
drid. Alla
que se fue
con sus dos
hijos en un
duro viaje.
Paulino, el mayor, con diez afios, transporté los escasos
enseres familiares por la ruta de los maragatos, para llegar
a Madrid y encontrarse con que su madre sélo pudo tra-
bajar en las bancas de lavar del Manzanares y tuvo que
colocar a sus dos hijos en el Hospicio de San Fernando
para que, por encima del desgarro de la separacién, al
menos tuvieran comida. En esta instituciéon aprendié
Paulino los rudimentos de la tipografia y con trece afios
comenz6 a transitar por las imprentas de la capital. Su her-
mano menor murié y él pudo vivir, al fin, con su madre,
aungue en habitaciones de miseria.

Pronto se integré entre los mas activos de los tipégrafos.
Eran los afios del sexenio democrético, cuando llegaron a
Espafia las voces y reclamos de la Internacional fundada
en Londres por Marx y Bakunin, entre otros. En 1870 apa-
recié en La Solidaridad su primer escrito. Era un obrero
autodidacta, sin duda, con un afan constante por instru-
irse. También con una temprana capacidad de liderazgo.
En 1871 era el que exhortaba a sus compafieros en las
conferencias de los Estudios de San Isidro o se enfrenta-
ba a la brutalidad de la “partida de la porra”. Tras el golpe
de Estado contra la Primera Republica, la restauracién
borbénica dirigida por Canovas se impuso cerrando locales
obreros y restringiendo las libertades. En este contexto, en
1878, se desarroll6 la primera huelga de tipégrafos. Hubo
listas negras en las que ya figuré P. Iglesias, al que sus
compafieros llamaban el Rubio. Fue al afio siguiente, el 2
de mayo de 1879, cuando en una comida de fraternidad
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en la taberna Casa Labra, en la madrilefia calle de Tetuan,
estuvo entre los fundadores del Partido Socialista Obrero
Espafiol. Tuvo claro desde el primer momento que la
fuerza de los trabajadores, con una ideologia propia, sin
tutela de ningun otro partido, organizados para su propia
emancipacioén social, constituia la premisa imprescindible
para alcanzar los objetivos que se proponian.

Por eso los socialistas, desde el principio, se plantearon
actuar con voz propia y acudir al reclamo de la Comisién
de Reformas Sociales creada por Moret en 1885. El in-
forme de P. Iglesias, escrito desde la cércel, soné a nuevo
y distinto. Sin contemplaciones ni oratoria vana, expuso
con crudeza el nivel de vida de la clase obrera espafiola,
con datos irrebatibles. El texto merece ser releido hoy en
dia. Ahora bien, para alcanzar una voz propia, P. Iglesias
tuvo clara la necesidad de tener un periédico y el 12 de
marzo de 1886 nacié E/ Socialista, sufragado por colecta
popular. En 1889 asistié a la fundacién de la Segunda
Internacional en Paris y desde entonces su biografia es
también la historia del lento y constante crecimiento del
PSOE por la diversa geografia espafiola. Sus avatares que-
daron reflejados en la nutrida correspondencia que Iglesias
jamas dej6 de desarrollar, porque fue una tarea que le
agradaba especialmente, aunque, por desdicha, se ha per-
dido la mayor parte de aquellas sentidas cartas que tanto
eco tuvieron en sus interlocutores.

Primer diputado socialista

De tan amplio batallar, destaquemos un momento feliz,
cuando a finales de 1908 se inauguré la Casa del Pueblo
en Madrid y P. Iglesias, emocionado, pudo dirigirse desde
el balcén a los trabajadores congregados por el evento.
Quedd constancia en una de las fotos mas emblematicas
y célidas del lider socialista. Pronto, en 1910, tuvo el
honor de ser el primer socialista que ocupase un escafio
de diputado en el Parlamento espafiol. Desde entonces su
liderazgo adquirié nuevas resonancias. Cuando la huelga
general en 1917, Iglesias se estaba recuperando de una
intervencién hospitalaria, pero dirigié6 una larga campafa
de mitines a favor de la amnistia para los presos de tal
modo que en las siguientes elecciones logré que entraran
en el Congreso de los diputados ocho socialistas. Fue un
salto trascendental y dirigié una constante campafia por el
abaratamiento de las subsistencias cuyos precios asfixia-
ban el nivel de los salarios recibidos por los trabajadores.
Ya con una salud débil, también le tocdé desde 1920,
afrontar en el seno del socialismo espafiol el debate susci-
tado por la creacién de la Tercera Internacional desde
Moscu. La actitud de P. Iglesias, fiel a su idea de no admi-
tir tutelas, fue radicalmente opuesta a integrarse en la Ill
Internacional.

Al afio siguiente, en 1921, ya con 71 afios y una salud
cada dia més débil, P. Iglesias tuvo que afrontar otra ba-
talla, la de oponerse con todas sus energias a la guerra en
Marruecos. El desastre de Anual dej6 al descubierto la
inutilidad de un ideario expansionista que costaba la vida
de miles de jévenes espafioles. Sélo ciertos intereses oli-
garquicos y la obsesién militarista del rey Alfonso XIII pa-
recian ser los dos principales argumentos para esa guerra.
El golpe de estado de Primo de Rivera en 1923 dejé sin
solventar la responsabilidad del rey en el desastre de Anual
y, aunque hubo voces que se resignaron a la dictadura,
nunca fue la actitud de P. Iglesias. Muy enfermo, sin deci-
dirse por la huelga general, se opuso al golpe de estado.
Murié, rodeado de sus amigos y compafieros el 9 de di-
ciembre de 1925, en su domicilio. “La vida de nuestro
maestro ha tropezado con un leve obstaculo y se ha ladea-
do”, tal y como nos relaté Zugazagoitia. ®





